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AVANT-PROPOS 



C'est 8ur le conseil de M. Charles Benoist que j'ai 
entreprisla traduction de ce livre, et je veux ici avant 
toute chose le remercier de m'avoir ainsi procuri le 
double plaisir d'6tudier i fond un ouvrage plein d'in- 
t^rdt et de noueravec I'auteur des relations personnel- 
les pleines de charme. Je ne ferai. que m'acquitter 
d'une autre dette ^l^mentaire de reconnaissance en 
remerciant les directeurs de la Bibliotheque interna^ 
tionale de droit public d'avoir bien voulu donner 
une place k mon travail dans leur pr^cieuse collec- 
tion. 

L'ouvrage de M. Curti a eu deux Editions dans son 
texte original (1882 et i885). II a 6t6 traduit en russe 
parM. Lvovitch (Bibliotheque historique et politique 
de la society Znaniye^ Saint-P^tersbourg, 1900). La 
pr^sente traduction est faite d'apr^s la deuxieme Edi- 
tion allemande {Geschichte der schweizerischen Volks^ 
gesetzgebung^ Zurich, Th. Schroter, i885), avec de 
nombreuses additions indiqu^es par Fauteur. L'ou- 
vrage est compl^t^^ par un appendice {Les Risultats 
de la ISgislation populaire) oil les diff^rentes Etudes 
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publi^essur ce sujet par M. Gurti (i) se trouvent fon- 
dues en iin tout homo^^ne avec nombre de details 
inedits : cet appendice prisente un risum^ de l'6vo- 
Ilition historique de la legislation populaire, un 
apergu des droits du peuple dans les communes et 
dans les cantons^ et une analyse raisonn^e des vota- 
lions populaires f^ddrales depuis 1874, qui sert de 
base a la conclusion finale. L'^dition fran^aise est 
done la plus complete de toutes les Editions du livre 
parues jusqu'a ce jour. 

J'ose esp^rer que le travail du traducteur ne sera 
pas enti^rement inutile aux Suisses romands, et qu'il' 
sera utile aux autres lecteurs de langue fran^aise en 
gin^ral et aux Fran^ais en particulier. Je puis dire 
qu'il a 6ii fait en toute conscience. Les extraits de la 
Constitution et deslois ne sont pas retraduits, mais 
prisenl^s dans leur version fran^aise officielle, et les 
citations de Rousseau, Considerant, etc... sont con- 
formes au texte original des auteurs citis. Une scru- 
puleuse attention a et^ apporl^e a la traduction exacte 
des lermes juridiques. Quelques mots allemands. 
comme Landsffemeinde on Heimatlosen, consacres par 
Fusage et n'ayant point d'6quivalents pieinement 
satisfaisants en frangais, ont eM conserves tels quels, 
et, pour plus de precision, certains noms allemands 
de lieux ou d'institutipns ont et^ maintenus 4 cdt^ de 
leurs equivalents fran^ais. Les lecteurs suisses pour- 
ronl passer quelques explications qui leur seraient 
inutiles, et les autres voudront bien consid^rer que 
certains details qui leur paraitraient surabondants sont 



(i) Zur Geschichle der Voiksrechtf : die Wirkungen des Referendums, 
dans la Xeue Zeit, n* 4o, i8o2-i8()3; Le Referendum saisse, etude histO' 
rique el critique, dans la Revue politique et partementaire, aoOt 1897 ; 
Die Re$uUate des schweizerisclien Referendums^ Stuttgart, J. H. W. 
DieuNachf., 1898. 



AVANT-PROPOS III 

de nature a int^resser les Suisses, et ne point s'ofFus- 
quer de tel vocable — la br^ve et commode expres- 
sion de Ugislation populaire^ par exemple — qui leur 
semblerait Strange ou rugueux : Texag^ration du 
purisme est aussi fdcheuse en mati^re de langue que 
Test en mati^re politique Texag^ration du sentiment 
conservateur. 

II ne sied point k un simple traducteur d'ajouter 
quoi que ce soil i ce que Tauteura voulu dire, ni de 
pr^tendre dieter au lecteur les r(^flexions que le livre 
doit inspirer. II lui sera n^anmoins permis de cher- 
cher k pr^voir les reflexions des lecleurs fran^ais, 
qui rint^ressent particuli6rement, ne filt-ce que par 
leur nombre : ellesporteront souvenl, c'est probable, 
sur Futility ou la possibility d'acclimaler en France 
le referendum^ correctif salutaire k ce qu'on appelle 
un pen irr^v^rencieusement les hearts legislatifsy 
exercice r6el de cetle souverainet^ du peuple qu'on 
a peut-^tre jusqu'ici plus 6loquemment proclam^e 
qu'efficacement organis^e. « La fonction du libira- 
« lisme dans le passd, a dit Herbert Spencer, a 6t6 de 
« mettre une limite au pouvoir des rois ; la fonction 
« du vrai lib^ralisme dans Tavenir sera de limiter le 
« pouvoir des Parlements. » 

'Mais Tauteur de ce livre met lui-m^me ses lec- 
leurs en garde contre une conclusion h^tive : « i& 
« n'ai pas Tintention, dit-il dans sa preface, de recom- 
u mander que toutes les institutions d'un systftme 
« complet de legislation populaire aillent tout d'un 
« coup donner le ton dans des Etats Strangers. » Les 
grandes transformations ne se font que progressive- 
ment. « On ne pent pas avancer par bonds, mais seu- 
<' lement par pas », disait en i85i C4arl Burkli, Tun 
des initiateurs de la legislation directe par le peuple 
dans le canton de Zuricli. Si la legislation populaire 
est en Suisse une institution relativement r^cente 
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a forme actuelle du referendum et de Vinitia- 
lle est aussi ancienne que la Suisse elle-mgme 
!a forme tradilionnelle et encore aujourd'hui 
Dement conservie des Landsgemeinden, dont 
>tations populaires modernes ne different au 
que par des particularit^s de nj^canisme. La 
S Suisse s'est ^tendue el r^g^nirie en remon- 
sa source. La legislation populaire est n^e dans 
ntons, elle s'y est d^velopp^e librement suivanl 
lodalit^s diverses, el c'esl seulement quand les 
ats des experiences cantonales ont m jug^s 
tivemenl concluanls qu'il a seinble n parfaite- 
it justifie et conforme aux regies de la sagesse 
uivpe dans la Constilution fedSrale la marche 
'dvolution cantonale el de consacrer dans la loi 
lamentale de la Confederation les conceptions 
ont ete admises dans les cantons el qui y soni 
oie de d<^veloppement continu (i) ». 
conditions de lit politique fran^aise ne parais* 
as devoir sc pr^ler facilement A une semhiable 
ion. Comment et pourquoi ? je n'aurai garde de 
lercher : ni le lieu ni i'heure ne conviennent a 
imique ou k I'apologie, fiU-cc pour des convic- 
je longue dale el profondemenl enracinees, que 
;is.situdes poliliques n't^branlent point, mais 
aissenl pltilt^l encore. Le momenl est venu de 
le lecteur aux reflexions que ne sauraient 
ler de lui suggerer les failsexposes par I'auteur 
livreavec une abondante precision, une infor 
1 3(tre, une parfaite liberie d'esprit. 

Jules Ron j at. 
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DE L'tolTION FRANQAISE 



Jasqu^icf la democntie • elait sentie ; 
die ne s*etait pas encore connue. 

(V. Considerant, La. $olution ou le 
gouvemement direct du peupley. 



Lorsque la Confederation Suisse se fut donn^ en 
1874 une nouvelle Constitution, je confus le projet 
d'en ecrire I'histoire. 

Plusieurs parties de mon travail etaient d^ja 
achev6es, et j'arrivais k Texpos^ des tendances et 
des institutions que dans les luttes conslitution- 
nelles des cantons et de la Confederation on avait 
coutume de desijjner sous le nom de droits du 
peuple, — comme on a precedemment designe sous 
ce nom la liberte de la presse, le droit de reunion, le 
droit de petition, le droit de vote — , et qui visaient 
maintenant les formes de la legislation par le peuple 
en opposition plus ou moins prononcee avec le sys- 
teme representatif. Ce sujet m'apparut bientdt plus 
important qu*une histoire mftme de la constitution de 
1874, car, traite d*une manifere quelque peu compre- 
hensive, il devait precisement metlre en lumiere cette 
part de la vie politique de la Suisse dans laquelle 
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cette vie s'esl montr^e criatrice et a pu rialiser un 
diveloppemenl de Tid^e de la souverainet^ du peu- 
ple qui n'a point Hi atleint ailleurs. J'abandonnai 
ainsi mon premier plan pour le second, — non sans 
craindre de ne pouvoir qu'au bout de plusieurs 
ann^es rassembler les mat^riaux n^cessaires, mais 
pin^tri Hussi de la conviction qu'un livre qui recueil- 
lerait les efforts de tant de generations, de tant de 
disparus, de tant de m^connus, pour la liberty, appor- 
terait sa pierre k Toeuvre d'avenir de Fesprit des peu- 
ples. 

Si j'ai compris dans mon r^cit plus d'un point de 
rhistoire constitutionnelle de la Suisse en g^n^ral et 
principalement de I'histoire des id^es politiques, cela 
etail de toute necessity pour presenter k diverses 
reprises, dans le cours de la vie de la democratic 
Suisse, la relation de cause a etFet, et pour ne point 
negliger des elements dignes dattention dans la serie 
des phenomenes. 

J'ai d'ailleurs intentionnellement omis de tirer de 
I'examen des faits exposes les nombreuses conclusions 
qui eussent ete possibles, afin de ne point alterer le 
caraciere historiquc de mes recherches historiques. 
Maisje n'cn puis ni n'en veux dissimulerla conclusion 
maitresse, k savoir que la democratic suisse moderne, 
telle qu'elle se manifeste dans la legislation directe 
par le peuple ou legislation populaire^ nest autre 
chose que la solution du probieme qui consisle dans 
I'application de la democratic ancienne et tradition- 
nelle sur les territoires plus etendus de Tepoque 
actuelle, comme aussi bien un plus large ddveloppe- 
ment de Tidee democratique» et qu'ainsi les nouvel- 
les formes de la democratic ne peuvent pas etre sor- 
ties d'egaremenls momenlant^s de I'Ame populaire, 
mais se sont constituees d'apres une loi hislorique 
operant avec continuite a travers les siecles. 
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Mon expose a Irouv^ son terme nature! avec Fan- 
nie oi!i a ^t^ renouvel^e la loi fondamentale de la 
Confederation. Mais aujourd'hui que ce livre paratt 
pour la quatri^me fois devant le public, et pour la 
premiere fois devant le public de langue fran^aise, je 
crois utile de le completer par un appendice oi!i je 
me suis efforc^ d'examincr impartialement les r^sul- 
tats des votations populaires k notre epoque, pour 
permettre au lecteur d'asseoir son jugement sur des 
faits, el non sur une critique deductive forc^ment plus 
ou moinssuperficielle. 

Que nul renouvellement historique n*aille sans cer- 
tains froisseraents et que nulle forme du droit ne 
puisse pritendre A la perfection, ce sont 1^ des v^rit^s 
si communes que Ton comprend difficilementqu'elles 
soient m^connues de tant d'hommes publics. Partout 
oii la l^j^islation directe decide contre I'avis de la 
representation, on declare cette decision faulive, on 
bldme dans la rotation populaire un element de trou- 
ble, et on vante le syst^me repr^sentatif comme un 
levier du progr^s, auquel une semblable imperfection 
n'est point attachee Mais de tels jugements sont 
domin^s par le bon plaisir. Outre que Tavis de quel- 
ques-uns, et m^me ce qu'on appelle Topinion publi- 
que, n'est point encore le jugemenl de I'hisloire, on 
oublie toujours, quand on dote les corps representa- 
tifs d'une infaillibilite dont les aui^ures riententr'eux, 
de mettre en regard des decisions populaires, — ce 
ne serait que justice, — les resolutions manquees de 
ces corps representatifs et leurs peches d'omission. 
Que d'ailleurs une discussion qui s'agite sur ce ter- 
terrain beaucoup trop etroit pour une perspective 
etendue, et ne suffisant qui de vaines disputes, n'est 
que de la poiemique journaliere, ce livre, embrassant 
de grandes periodes de la lutte, en fournit des preu- 
yes multiples. 
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Quoi que Ton dise, le mouvement n'est point 
a.TTH6y et il se d^montre par lui-mdme. Mime dans 
cetie parlie toute nouvelle de noire vie politique, 
nombre de cantons suisses ont 6tendu, et non restreint, 
le cercle des droits du peuple ; le d^sir d'une telle 
extension a 6i6 Toccasion de plusieurs revisions cons- 
titutionnelles, et> quel qu'ait ^t^ ou puisse itre leur 
destin, personne n'ose pr^tendre que la d^mocratie en 
sorte amoindrie ; bien au contraire, un libre examen 
nous r6v61e que les cantons k constitutions d^inocrati- 
ques avanc^esexercent sur les autres une force d*attrac- 
tion bien plus importante que n'est Tattraction inverse. 

De mime un examen comparatif des votations 
populaires k notre ^poque montre combien ont tort 
ceux quiqualifient le referendum de force destructive. 
Get examen comparatif fait Fobjet principal de I'ap- 
pendice au present livre. Au lecteur dejuger, d*apres 
la relation arilhmilique entre les projels des Conseils 
accept^s tacitement par le peuple, adopl^s ou repous- 
ses express^ment en volation populaire, si vraiment 
le referendum condamne la legislation k Tinfecondite. 

Je ne veux d'ailleurs point ^crire ici une apologie 
des principesd^mocratiques. Je n'ai pas non plus Tin- 
tention de recommander que toutes les institutions 
d'un systime complet de legislation populaire, tel 
que beaucoup de nos cantons le possident, aillent 
t<iut d'un coup donner le ton dans des Etats Stran- 
gers. II semble memeal'heure prisente que la dimo- 
cratie parle plus aux contemporains par ce qu'elle 
renferme au point de vue social que par ses formes 
exterieures de droits. Mais sa marche n'est point arri- 
tee : les droits civiques s'etendront encore, et avec 
eux s'etendra la participation de tous k Tceuvre legis- 
lative, dans la mesureo£ise developperont dans TEtat 
moderne la culture generale et Tesprit public. 

Th. GuaTi. 
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JjBB Landsgemeinden das petltes eonuaniuuit^s. 



On rencontre la legisrlatioo popalaire A I'ori^ine de 
la Confederation Suisse. Nous la trouvons presque 
compl^tenient d^velopp^e dans les anciennes r^pu- 
bIiqu«sd'Uri, Schwyz,ObwaIden, Nidwalden, Gersav, 
ZoQg, Giaris, Appenzell -Rhodes - Exterieu res €t 
App€nzeli-RhodeflhIiit6ri«ures, limitiie seuiemcnt par 
la suzerainet^ de Tempereur allemand, limilation qui 
lui porte tin tr^s faible prejudice et tombe bientdt 4 
I'l^tat ficiif. Ici, depuis les xiii^etxiv^ sidles, la com- 
munaut^ populaire libre se donne ses iois dans la 
Landsgemeinde, « La Landigememde », dil Blumer, 
Texcellent historien juridique de ces anciennes demo- 
cracies, ic se r^erve de trailer elle-oiAme toutes les 
« affaires d'importanoe ; elle abandonne ies moins 
f( importantes an Gonseil {Rath). » On ne saurait, 
pense-t-il, mieux caract^riser la distinction entre les 
operations de la Landsgemeinde et celles do Conseil 
que par les paroles de Tacite sur la constitutioa pri- 
mitive des peuples gpermains ; De minor ibas principes 
consattaniy de majoribus omnet (i). Ghaqae membre 



(i) Elamer, Staats-und Rechisffeschichie der sekiveUeriscken Demo- 
kraiieen, t. I, p. 979. — Cf. Carl Bfirkli, Der Ursprtmff der Eidgenos- 
Memchafl auM der Markffenouentchaft und die Schinckt am MorgiW' 
ten, p. I et suiv., 54 ctsuiv. 
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de la communaule {Genosse). ou bien, suivant tes ios- 
tilutions, un petit groupe de membres. pouvait, 
comme ie Conseil, faire une proposition, et la di^cision 
de la majority ^tait obligaloire pour la minority. Des 
reunions extraordinaires de la Landsgemeinde 
devaienl, cela est d^montr^ pour plusieurs des terri- 
toires ^num^r^s plus haut, 6lre tenuessur lademande 
d'un noinbre d^termin^ de membres (i). 

La m^ine institution florissait dans nombre d'au- 
tres regions de la Suisse, et dans plusieurs de ces 
regions elleremonte aux premiers siecles de la Con- 
federation. Seulement elle n'y a point ^le I'objet de 
I'aUention publique au mgme degr^ que dans les par- 
ties du pays qui onl donn^ leur nom fk des cantons de 
la Confederation, el les attributions legislatives de ces 
dernieres Landsgemeinden n'etaient pas lout-d-fait 
aussi etendues que dans les premieres ou dans le terri- 
toire independantde Gersau. Plusieurs Landsgemein- 
den aussi n'ont pas fonclionne avec la m^nie regular! te 
k travers les siedes. Elles se trouvaient au point de 
vue du droit public dans un eiat de dependance qui 
leur permettait bien de regler leurs affaires au jour 
de I'assembiee, mais rendail necessaire pour leurs 
decisions, dans des niatieres deierminees, I'approba- 
tion des personnes ou des Etats suzerains. Ce n'est 
done point la forme, mais la mesure des attributions 
legislatives qui distingue les deux categories decom- 
munautes [Gemeinwesen). Celles qui n'4taient pas com- 
plelement independanles, mais possedaienl cepen- 
dant des Landsgemeinden, etaient, sur le lerriloire 
des cantons suisses actuels : Ursern (Uri) ; KSssnachl, 
Einsiedeln et la March (2) (Schwyz) ; Engelberg 

titer itchen Demo- 

robablemeat apps 
rronliiire, d^sigae un district qui 
lerriloire cuntonal d« Schwyz. 
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(Untervvalden) ; I/asli, Obersinimenthal et Saanen 
(Berne) ; Werdenbergy Sargans, Gaster, Uznach et 
Toggenburg (Saint-Gall) ; Val Leventina, Bellinzonay 
Riviera^ Val Blenio et Val Lavizzara (Tessin), cette 
derni^re faisant partie de la Val Maggia. Tant 
que Doroo d'OssoIa resta au pouvoir de la Con- 
federation, 11 y eut igalement une Landngemeinde 
dans la valine de Pommat ou Val Formazza, De la 
Suisse allemande, Finstitution des Landsgenieinden 
traversa les Alpes et s'implanta chez les populations de 
langue italienne ^lablies de Tautrecdlt^ du Gothard. 
En outre, Ae% Landsgenieinden se tenaient dans le Jura, 
sur le terrilgire de r^v^ch^ dc Bftle ct Porrenlruy. 
Celle de Toggenburi^ <^tait unc des plus grandes de 
la Confederation : elle comptait environ lo.ooo 
homoies (i). 

Pour appr^cier Taulonomie des Landsgemelnden a 
cette epoque ou les commencements de la Confedera- 
tion deviennent visibles, il suffit de song^er k la plus 
ancienne Landsgemeinde qui nous soit connue, celle 
de Schwyzen Tan 1294. En possession de V imniediatiti 
d'Enipire, elle prenait des resolutions de lu plus haute 
gravite. Pour sc defendre de la noblesse et du clerge, 
elle etablit que nul ne pourrait, sous peine severe^ 
vendre des biens fonds a un convent ou ^ un etran^er. 
« Si les convents du pays n'ont pas voulu aider les 
« paysans a supporter les taxes et impAts d'apres jeur 
«bien , ilsseront exclus des champs, eaux, bois, prai- 
« ries et paturages du pays. El celui qui a re^u d'etran- 
« gersen fief u 11 bien fonds si tue dans le pays doit sou- 



(1) RyfFel, Die xchweiserisch^n Landsgemelnden, p. 19 ct siiiv. — 
Steinaiier, Geschichte des Freixtnntes Schuyjc, t. I, p. 3G, 49. 79- — 
Baomgarliicr. Geschichte des schweiserisch^n Freislnats und K anions SL 
Gallen, I. I. p. 33 et suiv. — Bridel, Course de Bale a Bienne par les 
valiees du /ura (Bdic, 1789), n. 106 — Tronillat, Monuments de Vhis^ 
toire de Vancien evech^ de Bale, t. I, p. XXXVI, io4, t. II, p. 67. 
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« metire ce bien k Timpdl, mais sans dommage pour 
«r lui. Si son seigneur voulait alorsle grever de;ce chef 
<( on conf^rer le bien a un autre, nul ne doit I'accep- 
« ler ou autremeni contrevenir aux droits du posses- 
« seur, sous peine de 5 livres d'amende, avec obliga- 
« lion de le d^dommager et de restituer le fief. Celui 
<( qui ne pourrail pas acquitter cetle peine ne devra 
« £lre par aucun accueilli on h^berg^, ni ne lai 
<( devra-t-on donner k manger ou 4 boire ; car qui le 
« ferait aurait k payer pour lui (i), » 

Nous nous Irouvons, k la naissance de la Landsffe- 
meindej en presence du grandiose processus par lequel 
la iibertS popalaire germanique se transforma et se 
d^veloppa en liberte suisse. La LandsgemeindSy qui se 
tenait d*habttude (et par le beau temps toujours) en 
plein air, 6voquail Ai,]k par lA, comme par son c6r4- 
monial, surlout par son essence int6rieure et par la 
longue conservation en elle des fonctions judiciaires, 
le souvenir des cours de justice gennaniques (a) k qui 
W appartenait « de Irouver et de montrer le droit {das 
« Hecht zu Jinden und zu weisen). » Elle portait priini- 
tivement le nom de Ding^ comme ckez les anciens Ger- 
mainsy ou de Landtag^ comme les cours de justice des 
gaograves et des landgraves, et le mot Landsgemeinde 
a'apparail que vers la moiti^ du xv* siecle (3). Comme 
l^bas le pouvoir judiciaire, ainsi se d^veloppa daos 
les Lands gemeinden le pouvoir l^gislalif, exerc^ par 



(t) Blumer, Staatn-und Reckts^eschickte der schweiserischen DemO' 
kraiieen^ t. I, p. i35 et sair. 

(2) Blumer, Ihid.^ t. I, p. 270 et suiv. — Johannes Meyer, Geschichte 
des schweirerischen Bundesrecktes, I. I, p. 261. 

(3) Blumer, Ibid , t. I, p. 266. ^ Dans Ic Jura, on appelail les assem- 
Mecs populaires en frao^^ais let plaids gineranx^ les grands pUiida, en 
latin mallum publicum, placiium generate (V. Bridei et Trouillat^ ioc. 
ciij. Le mot i tali en parlamento etaii usite dans la Val Leventina 
(HjfFel, Die schwsizerischen Lands gemeinden^ p. 3o). On trouve cd 
oatre, dans les a.ctes et chez plusieurs ecrivains, les expressions lati- 
ncs convmtus, onciUum, comitia, cDmmunitas, cammanes (Byffel, loc. ciL}, 
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tons les kommes Hbres de la conir^e qui « n'^taient 
« sojets d'aucao seigneur terrien ei ne poss^daient 
« pas leitrs biens selon le droit f^odal, mais vivaient 
a siir leor propre foods et sol » {2). 

LoDj^temps avec rarme de la prenTejuridiqoe, puis 
arec la massae et la hache de combat^ les Con f^d^r^s 
-ODt d^fendo, sauv^ et encore ^lev^ d'un ^lan nouveau 
la liberty popnlaire germanique. lis oavraient le cer- 
cie de leurs Landsgemeindeny deces assemblies popa- 
laires el cours de justice autonomes, dans lesquelles 
4e crdaient les lois et se traitaient toutes les affaires 
importaotes de I'Etat, mdme it cenx qui jusqn^alors 
avaient en une situation juridiqoeinfirienre (3), pen^ 
•dant que d'un autre cdt^ ils ployaient la noblesse et 
le cler^ sous la majesty dela commanaut^popttlaire. 
CTest un fait significatif que ce mouTement politique 
40US la maison de Sooabe, k T^nergie de laquelie 
aoQs dcTons le maintien des droits populaires^eraia^ 
niqaes, fut k la fois gibelin et agraire, liberal et social. 
Avec la garantie et raccroissement des droits politi- 
•ques marchait de front rafFaiblissement de la hierar- 
chic etla d^livrance de ia domination terrienne excr- 
ete par les ordres privil^gi^s, qui compromettaient le 
droit de possession des paysans. Par \k on pent done 
facilement expliquer que Ton ait pendant des si^cles 
•conserve en Allemagne la l^gende de la fondation 
future d'une grande confederation ; longtemps encore 
la conscience populaire ailemande s arrdta dans une 
■aspiration reconnaissante surcet acle sauveur de la 
maison dc Souabe qui avail, dans les hautes vallees o£i 
se reunissenl d'abord les eajux du Rhin, mis en silreie, 
-comme un Iresor des Nibelungen, le tresor de la 



|i) BluDtschli, Bundesrecht, p. 34. 

(a) Blumer, Staats-und RechUgeschichte der schiveiseriscfien Demokra- 
dieen, t. I, p, axa. — Oechsli, Die Anf'dnge der schiveizerischen Eidge- 
jiossenschaft, p. i55, 188 et aoi. 



CHAPlTttE PHEHIER 



•tipopulaire germanique. Quand la vache rousse 
ira sous un sapin de la For^t-Noire, alors nattra 
iihre Confederation germanique — , cette proph6- 
le signifiait qu'une chose, que I'Allemagne serait 
; quand ie droit populaire germanique mainlenu 
jeuni par la Confederation suisse serait devenu 
— , et c'eiail la reconqudte de ce droit pour tout 
pire que voulait 6galement dt^signer la sentence 
'oracle, que Nuremberg serait un jour au centre 
I Confederation. « On attendait », remarque Vul- 
in dans son i-ecil de la guerre d'Appenzell, « la 
lissance de ta nouvelle Confederation des qu'elle 
irail pris solidement pied au nord du lac de Cons- 
nce el gagne Ie Tyrol et les conlrees voisines. 
ms voalons ilre Appensetlois, disaient les paysans 
squ'aux bords de I'lnn et de I'Adige. Mfime chez 
i montagnards de la Styrie on trouve encore de 
iS jours un souvenir confus de ces choses et la 
ttyance que les Suisses partageront un jour avec 
X les bienfails de leurliberte (i)i>. 



U. Vulliemia, Geschichle dfr tchweiteritchsn Eidgraottentehaft, 
h oon J. Keller, t. I, p. i97(l'ouvrBEre originit a pgru » Laustnnr 
lb sous Ie liire Huloire de ta Cun/eddralion iniue). 



CHAPITRE II 



Xjes Lands gemeinden des grandes comxnunautes 



La legislation populaire re^ul uae autre organisa- 
tion dans plusieurscommunaut^s suisses dont le ter- 
ritoire ^tait beaucoup plus ^tendu. Une assembl^e 
g^n^rale sur un mdme emplacement ne semblait point 
ici se prater ^la deliberation commune ; on se groupa 
comme une reunion de plusieurs corps de peupies. 

Dans rhistoire de la r^publique de Berne nous ren- 
controns de tr^s nombreuses consultations du peuple 
dont nous d^signerions aujourd'hui une partie sous 
le nom de referendum facuitatif (i). Elles commenc^- 
rent en Tan i439, lorsque la ville de Berne, fortement 
endettee, demandait au peuple de grands sacrifices 
pour ce qu'on a appeie la guerre de Zurich et n'esp^- 
raii en obtenir la continuation qu'en lui concedant la 
participation k ses decisions. Mais la forme de cette 
consultation populaire etait encore le plus souvent au 
debut une sorte de systeme reprrfsentatif, car elle 
consistait de la part du gouvernement a appeler sim- 
plement k lui des deiegues de Tassemblee populaire 
pour tenir conseil avec eux. Par contre, Tinstitution 

(1) Von Stiirler, Die Volksanfragen im alien Bern, p. a4- 
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un rfferendam effectif acquit une t^rande impor- 
nce surlout dans les ^uerres cl les crises rclig;ieuse$ 
1 xvi« siecle. Les dt'cisions ies plus iroporlanlcs 
aicnl prises sur les mcsures coiiire I'enrdtemenl des 
ercenaires, sur les alliHrices avcc les Etals ilrangers, 
ir le ctilibal des pr^lres, les ditrt'renta arlicles de foi 

la defense de la R^forme. 

Le vole avail lieu en plein air sur les places publi- 
les de chaque district {Amtsberirh), souvenl djrig^ 
tr des d^l^guds du Conseil. Tuus les liommes, ordi- 
liremenl d^s I'^ge de qualorze aiis, y prenaient pari, 

les diilegu^s avaienl mission de veiller a ce qu'au- 
in ayanl-droit n'y manqudt. II y <^tait proc^di par 
vision des volanls sur la proclamation suivante : 
Qui Teut ob^ir ^ nos seigneurs et mattres corame il 
a Hi expliqu^ (in oheHuterlen Geslalten). qu'il resle 
i sa place ; qui ne le veut point faire, que celut-la 
passe 4 cdle [der sfande an ein Ort), » ou bien on 
tmplait les mains leT^es pour oar el pour non. On 
itenait ensuile ie resullat pour tocl I'Elal bernoisen 
Idrlioonant les oai et les non de tons les districts, 

la voix de chaque district, qa'il connptM cent oa 
ille hommes, avail one valeur £gale. 
Cetle instiiation, k ce que rapporte Hidber, est c'llie 
ttame une ancienne tradition dans an acte de I'an- 
^e i^^o, et aolennellement confirmee en i5i3 4 Toc- 
ision de fapaisenicnt de Iroubles apres la bataiMe 
i NoTare ; mais clle disparaU peu 4 pen lorsque la 
lie de Berne, par la conqu^te et la conversion aa 
■oteslantisme du pays de Vaud, est devenuc assez 
Tie pour confisquer un droit que tc peuple, diisitla- 
onn^snr les consequences de la n^forme, qui n'arait 
itlenient amen^ I'sbolilion disirie des rentes et 
mes, eilt pu tourner contre la soif de domination 
ujours plus clairement manifestt^e par la ville. La 
(^fiance de la population rurale eavers toute iano- 
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vation administrative et envers la 'maniire de poser 
ies questions ou de decider au moyen de leur habile 
divisioa, — subtiiit^s pratiqu6es et par la population 
etpar Ies gouvernants — (i), n'est sans doute point 
^trangere k cette decadence. L'interruption de I'insti- 
taiion populaire se place en Tanu^e 1633, alors-qoe 
s'organisait la domination enti^re de quelques famil- 
ies, sous le nom de patriciat (2). 

Pareillement dans le Valais, dont on repr^sente la 
^iversil^ inl^rieure comme si grande/ que la partie 
allemande des habitants parle entre soi des dialectes 
iri& forlement difF^renci^s et que Ies occupations des 
deux sexes varient teliement, que Thomme fait dans 
un village ce qui est dans un autre le soin de la femme^ 
•et r^ciproquement (3), il exislait une sorte de referen- 
dum dont le caractere f^d^ralif s'explique ais^ment 
par une telle diversity. Deux fois par an^ en d^cembre 
ei en mai, Ies d^put^s des sept dizains se r^ooissaient 
eacoiiseil {Landrath) au chateau Episcopal de Majo- 
ria 4 Sion, et ce conseil 6tait aussi la Cour supreme 
de justice du pays (4)- i'Cs d^put^s avaient couiame 
•de prendre en conseil Ies decisions ad referendum^ de 
rendre compte k leurs combourgeois et de prendre 
l*avis de ceux-ci. Tous Ies dizains avaient ^gal droit de 
vote (5). 



(i) Von Sturler, Die Volksanfroffefi im aHtn Bern, p. aa. 

(a) Hidber^ Zar Geschichte der Theilnahme deg Berner Volkes an den 
Ver/myun^en and Ge»etseaberathan(ftn der aberaten LandeMbehdrdtr p«ni 
«a mai 1869 dans le Band, r^imprime dans Archiv des hittorUcheti 
Vereins des Kanlons Bern, t. VII, a» livraisoo, p. a58 et suir. 

(3) P. Sigismond Furrer, Statistik von Wallis, t. H, preface. 

(4) On disait cgalemcnt Zehnten^ Zenden^ dixains, disains, el en 
latin deseni. Cf. Ludwig Soell, Handbach des schweizerischen Staats- 
reckiSf t. II, p. 818 et suit., et Andreas Heaskr, Reehtsquelhn de9 
Kantons Wallis, da as la Zeitschrijt f&r sehweiterUehes Becht, nouTellc 
seric, t. VII, p. i34 et soiv, Sneli rroit que Ies Zsknien sont ainsi 
novsBies par errear et qu'il faot eoiendre Genien de la Gaaverjtutamg 
^ermanique ; Heusler j voit Ies aneieas ressorts de dime {ZehMjkurai^ 
4le la raense ^piscopale. 

(5) Cf. retadcdeG. Vogi, Referendum, Veto and Initiative in den 
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Dans les Grisons, ou des le xin* si^cle les commu- 
nes avaient ^galemcnt su se rendre ind^pendantes et 
s'allier en Ligues (i), on volait dans les communes 
sur les lois pripar^es par les repr^sentants, mais ce 
n'itait point la majority de tous les citoyens de TEtat 
pris dans son ensemble qui d<§cidait: chaque com* 
mune, suivant son contingent d'imp6t foncier, itait 
compt^e pourune ou plusieurs voix, et la majority de 
ces Yoix communales faisait loi. On avait notamment 
coutume de tenir cliaque annee, ie plus souvent en 
et^, unedi^te f^derale gin6rale» une fois k Ilanz dans 
la Ligue Grise^ la suivante k Goire dans la Ligue de 
In Maison deDieu et la troisieme k Davos dans la Ligue 
des Dix Df^oitures, Les d^pute^s des communes y 
venaient elfaisaient connattre les instructions de cel- 
les-ci. Quand la difete avait deliber^, ses resolutions 
(Abscheide) sur tous les points importants de la poli- 
tique int^rieure et des negociations avec I'etranger 
retournaient k Pautorit6 supreme, aux communes. 
Alors se tenait i Goire, k la fin de Janvier, un congres 
des fonctionnaires et des deputes des trois ligues, 
qui recevait les riponses des communes et procla- 
mait la decision de la majority de leurs voix (2). 

Zurich possf^dait un droit populaire analogue, 
sinon aussi d^veloppe et aussi constamment mis en 
pratique. Apres la chute deWaldmann, qui avait cen- 
tralist I'Etat, les difF^renles Landsgemeinden avaient 
recouvr6 des liberies particulieres. Les communes 
obtinrent une sorle de referendum^ — consultations et 



ren schweiceritchen Kantonsvtrfasttungen, dons la Tilbinger Zeilichrift 
far die gesammte Staatsunsscnschaft, 1873, t. I, p. 35o. 

(i) P. G. V. IManta, Die currdlischen I/errschafien in der FeudaUeit^ 
p. 143, 1 461 307 et suiv. — L. Vullicmin, Gescf tickle der schweizerischen 
Eidgenossenscfiaft, deufsch uon J. Keller, t. I, p. i3o el suiv. 

(2) Leonhard Meister, Abriss des eidr/enossischen Staatsrechtes, p. 20<j 
ot suiv. 



II ^ 
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r^ponses du peuple, par oii le Conseil cherchait k res- 
ler en communaut^ de vues avec les corporations et 
les districls ruraux et & s'assurer de la population 
dans les circonstances graves. Ainsi quelques corpo- 
rations et la plupart des Landsgemeinden votirent en 
i5o8contre la proposition d'interdire I'acceptation des 
pensions ^trangires et du service sold^ ; en 1 621, i52/i, 
i525, 1626 et i532, on d^lib^ra sur Talliance avec la 
France, le service k T^tranger, les questions de la 
Reforme et d'autres objets moins importants, et on 
recbercha Tavis du peuple. Les r^ponses n'^taient 
d'ailleurs point faites par oui ou non^ mais compor- 
laient souvent un expose de motifs ; plusieurs commu- 
nes ^galement se contentaient, sans declaration par- 
ticuliire, de se ranger k I'avis des autres, ou s'en 
remettaient enti^rement k la decision du Conseil (i). 
Mais la conception de ce droit populaire ne semble pas 
avoir <^t6 partout et toujours la m^me. La seigneurie 
de Griiningen r^pondit une fois que la consultation 
u'aurait pas 6te n^cessaire, attendu qu'elle devait ob^ir 
en tout k ses seigneurs et mattres, mais qu'elle avail 
grand plaisir k ce qu'ils lui demandassent son avis ; — 
mais cinq ans plus tard, malgr^ ses protestations de 
fidelity, ellc se plaignait amirement qu'on nc sAt 
Jamais que faire devant Tattitude du gouvernement, 
vu qu'il s'agitait dans un tissu de contradictions, et 
que Ton devait craindre « qu'il ne preKrftt cinq fro- 
« cdLvdn (Pfaffen) 4 cinq cents bailliset plus (2). » 



(i) F&rirag vor Conttafel and Zilnflen allhie vnd auch den Gemein- 
den vff der Landsckajt beschehen in Anno i5o8; sambt den Aniworien 
der Burgeren vnd Landtl&len (aux archives de I'Etat de Zurich). — 
Emil E^Ii, Aktensammlunff sur Geschichie der Z&rcher Reformation in 
den Jahren ]5i9-i533, n«* 169, 589, 743-4^» 99(> ct i854. — Cf. Salomon 
Vd|i^eliD junior, Politische, Mociale und kirchliche Zustdnde in Z&rich vor 
der Reformation, dans V Helvetia de Robert Weber, an nee 1878, p. 47* 

(a) Emil Esfli, Aktensammlung sur Geschichte der Z archer Reformat 
lion in den Jahren i5i9-i533, p. 4^ ct 473. — Dundlikcr a recemment 
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Enfin on peut joindre ici k ces diff6refite8 tnsiiUi- 
tions celie qui ^tait en vt^enr i Lucerne : poor les 
expeditions militaires, le renouvellement des alliances 
et les impositions g«^n6rales, la ville souveraine pre- 
nait Tavis des assemblies de district de la campagne. 
Elle ne se bornait pas k rechercher dans ces diffirents 
cas Topinion des districts ; elle donnait mdme con- 
naissance de ses intentions aux assemblies de 
district (i). 



traiU ce sujet dans le JaiirbuehfSr Mchweisierische GeBckichie, t. XXI 
(i896) : Die Berichtersiatiwngen and Anfragen der Z archer Regierang an 
die LandMchafl vorder Reformation, et t. XXIII (169S) : Z archer Volk- 
eanfragen von i5ai bii 1798. 

(i) Se^esser, Rechisgesckichie der Stadt and Repablik Lazem, t. 11^ 
p. sa4 ^t suiv. 



CHAPITRE III 



Landsgemeinde fSd^rale. 



Apr&s avoir consid^r^ les plus anciennes formes du 
droit populaire, le cours de noire expos^ nous am^ne 
k rechercher maintenant quelle application elles ont 
trouY^e dans la ligue oCi les diff^rentes parlies du ter- 
ritoire Suisse se sont assemblies au cours des si&cles, 
dans YEidgenos^enBchaftj confederation d'Etats. 

Les corps si diff^rents d'^tendue, de puissance et de 
droits qui constituaient la Suisse ancienne peuvenl se 
diyiser en trois classes principales. Ge sont d'abord 
les treize Orte^ StcUide^ Etat$ ou cantons — ce der- 
nier nom apparatl d^ja de bonne heure (i) et est de 
plus en plus usiie depuis Talliance des Confeder^s 
avec Louis XIV (2) — , les allies des treize cantons 
{zagetvandle Orte)^ — enfin les bailliages ( Vogteien) et 
seigneur ies communes {gemeine Ilerrschqften). Cette 
division ne donne qu^xne faible id^e de la diversity 



(i) Dans le Iraite de Cognac (i526), on emploie I'expression : < Les 
vaillanis et magniGques Beignenrs suisses, les treize ocmtom de la 
hatfle Liga« d'Allemagne ». Cf. May, ffiftoire mUitaire det Suisses, 
t. I, p. loi, et Orelli, Staaisrecht, p. i3. 

(2) Blnntschii, Urkandenbuch zur G^schiehte des schweizeri$<^un Ban- 
desreckts, p. 218. 
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des formes du droit public ; il faut ajouter que des 
princes eccl^siastiques el laiques prenaient place dans 
la ligue Suisse k c6(^ des rt^publiques, et que les 
patriciens de certaines villes, sur le territoire envi- 
ronnant, et certains pays souverains^ sur des campa- 
r/nes (Landschaften)^ exerjaient des droits de suze- 
rainet6. 

Parrai les treize cantons, les pays d'Uri, Schwyz et 
Unlerwalden, ce dernier compost des valines au-des- 
sus et au-dessous de la for6t centrale (oh et nid dent 
Waltf), avaient les premiers forme une ligue dura- 
ble (i). lis avaient eii places sous la protection imme- 
diate de TEmpire, Uri en laSi par le roi Henri (2), 
Schwyz, et peut-6tre aussi Unlerwalden (3), en 1240 
par Frederic II. Afin de maintenir celte position contre 
les efforts faits par la maison de Habsbourg pour faire 
valoir sur eux des droits h^r^ditaires de suzerainete, 
les trois pays conclurent en Tan 1291 une alliance 
iiternelle, et la renouvelirent lorsque I'Autriche eut 
Hi battue a Morgarten, en Tan i3i5. Les trois pays 
sont, suivant le motdeThislorien, « le commencement 
(( de I'arbre g6n(5alogique des Confid6r6s, qui s'6tend 
i( toujours plus loin, le bouton de la rose qui s*ipa- 
« nouit toujours ». Leur alliance est d6yk tres ^troite : 
non seulement ils s'assistent mutuellement en cas de 
guerre, mais ils vident leurs diff^rends inlirieurs par 
voie d'arbitrage et prennenl des mesures qui consti- 
tuent une sorte de droit p^nal. Des montagnards, et 
non des gentilshommes ou des bourgeois des villes, 
avaient ainsi, remarque Rilliet, form^ le plan d*une 
union 6ternelle, ce k quoi ne s*(5taient point ^lev<5cs 



(i) Cf. Hilly, Revision and Reorffanisation, p. 9. 
(a) Rilliet, Der Ursprung der schweiserischen EidgenoisenschafL, 
[). 5o. 

(3) Geilfuss, Zur Entstehungsgeschichte des Eidgendssischen Bundes, 
p. 63. 
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les ligues de villes (i). En i333 la ville de Lucerne se 
r^unit a eux, ce qui ^largit la ligue des trois terri- 
toires forestiers en ligue des qualre lerriloires fores- 
tiers ( Wn/rfsWHe). En i35i vinl s'y joindre Zurich, 
ville d'Empire, qui avail d^j& conclii en ia()i une 
alliance avec Uri el Schwyz pour mienx se defendre 
contre les prt^lentionsdes Habsbourg. Les communes 
du haul Valais 4galemenl curenl par la suite des rela- 
tions temporaires d'alliance avec les quatre Walds- 
l&tte (3). Parmi les cinq cantons, Zurich £tail lenu 
pour chef. En t352, fk la suite de la guerre entre 
les Confiid^r^s et I'Autriche, Claris et Zoug se joi- 
gnirent k la Hgue, celui-ci A ^galil4 dc droits, celui- 
1^ dans une situation inf^rieure ju^qu'en i45o. En 
i353 vient se joindre aux sept cantons de I'Est Berne, 
situ^e d I'ouest, « lorteresse et camp mililaire perp^- 
tucl (3) ». Avec I'accession de celle ville, la plus puis- 
sante de VUechtland, qui avail 614 auparavant k la 
tfite d'une confiSddration burgundique Ai\k d^sign^e 
par !e mot allemand Eitgnose (conft!d(Sr6s) (4), nous 
trouvons clos le cercle des huil canlons anciens. L'al- 
liance de Berne oblige la France el la Savoie tk 
renoncer k leurs projets d'extension vers I'Est el le 
Nord et souslrait l« Suisse occidentale 4 I'infiuence 
de ces Elats ambitieux. D'ailleurs Berne n'avait jurt' 
alliance qu'avec les Irois pays d'l'ri, Schwyz el 
Unterwalden, mais celle alliance comprit 6galement 
Lucerne et Zurich lorsque Berne et ces derni^res 
villes se promirent multiel secours arm6 pour le 
cas oii les Irois pays les y invileraient. Ce n'est qu'en 



(il RiJliet, Der I'rMprang der tchweiieritchen Eidgenossrnicha/l, p. 53. 

(3) Vullieinin, flr$ohichlt dtr schuiUerUchrn Eidgenotsenscliafl, 
deuUck oortJ. Keller. 1. [, p. i3R. 

(3) Hilly, Berner Slaattgedankan, p. 7. 

{() HcDPe-Aarhyn, rietchichte det Schmei-crvolkl and seiner Kallar, 
1. I, p. iSi. — RochhoU, Tell and Geislrr, p, 198. 

Curli 2 
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Tan i423que Berne entra en relations directes avec 
Zurich. Fribourg et Soleure furent regus dans la ligue- 

en i48i, apres les guerrescontre laBoarg-ogne ; B^le 
et Schaff house en i5oi, aprfes la guerre de Souabe ;. 
Appenzell en i5i3, a T^poque des campagnes du 
Milanais. Appenzell se divisa plus tard (iSgy) en. 
Rhodes-Exterieures, protestantes, et Rhodes-Inlc- 
rieures, catholiques. Aucun nouvel Etat n'entra de 
pres de trois sifecles dans le cadre de cette union. 
d'Etats formee par les treize cantons. 

Par conlre, le nombre des allies (Socii et con/cede- 
rati Heluetiorum) devient peu 4 pen considerable. 
Gersau s'altache en cette qualite aux Waldstdtte. 
L'abbe d'Engelberg, I'abb^ de Saint-Gall, T^veque et 
les sept dizains du (haut) Valais, l'6v6que de Bale et 
de Porrentruy avec la partie deson territoire non res— 
sortissante de TEnipire, les comles de Neuch^tel, font 
alliance avec un certain nombre de cantons ou se 
placent sous leur protection, Parmi les trois Iigues> 
rht5tiques, la Ligue supe^rieure (Grise) et la Ligue de 
la Maison de Dieu s'allientaux sept cantons de I'Est^ 
les Dix Droitures k Zurich et Glaris. Nous trouvons^ 
dans des situations analogues la ville de Saint-Gal), 
ind^pendante de Tabb^, les villes de Bienne et de 
Geneve. Les relations avec Mulhouse durent j usque 
vers la fin du xvui® si^cle, tandis que celles avec la 
ville souabe de Rottweil prennent fin des aprfes la 
guerre de Trente ans. La ville de Rapperswil, a la 
maison de Habsbourg, puis agrcg^e a la Confedera- 
tion en i458, est plac^esous la protection de plusiears- 
Etats. 

Outre les terres ou dominaient les treize cantons- 
dans leur entourage, — territoire qui coincide i peu 
pr^s avec la delimitation actuelle de ces cantons — ^ 
quelques-uns d'entr'cux posstidaient encore en 6a//- 
liacfes {Vogteien) des districts entiers situ^s en dehors 
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tie leurs fronti^res : Uri avail la Val Leventina [Livi- 
nenthal), Zurich la seigneurie de Sax dans la vallee du 
Rhin, Berne le pays de Vaud et une partie du terri- 
toire actuel du canton d'Argovie, Glaris le coint6 de 
Werdenberg. Parmi les allies, Tabbe de Saint-Gall, 
qui cHait prince d'Empire, avait la suzerainel(^ du Tog- 
genburg, les Orisons dominaient k Bormio {Worms)^ 
dans la Valteline et a Chiavenna [Cleven), T^veque et 
les sept dizains du (haut) Valais dans le bas Valais. 

Les bailliages suivants ^taient soumis k plusieurs 
des Ireize cantons k la fois et nomra^s pour celte rai- 
son seiffneuries communes [gemeine Herrschaften) : le 
coml6 de Baden, qui appartenait k Zurich, Berne et 
Glaris ; les bailliages libres (Freie Aemter)y dont 
Zurich, Berne et Glaris possddaient k litre exclusif la 
partie Nord, les huit cantons anciens en cornmun la 
partie Sud ; puis Thurgovie, Sargans et la seigneurie 
de la valine du Rhin, toutes trois soumises aux hurt 
cantons anciens k la fois ; les quatre bailliages 
situes au-dela des Alpes {ennetbirgische Vogtet'en), 
Lugano (Lauis)y Locarno {Liiggarus)^ Mendrisio {Menn 
dris) et la Val Maggia (Maijentkal), places sous la domi- 
nation des treize cantons k Tcxception d'Appenzell ; 
le comtd de Bellinzona (Bellenz), appartcnant avec la 
Riviera et Pollenza (Bollenz) aux trois Waldstdtte ; 
les seigneuries d^Uznach, Gasler et Gams, aux can- 
tons de Schwyz et de Glaris ; enfin Schwarzenburg, 
Morat, Orbe, Grandson et Echallens, aux cantons de 
Berne et de Fribourg. 

La droiture {Hochgericht) de Maienfeld, dans les 
Grisons, avait une situation particuliferement remar- 
quable. Elle formait une r^publique, avait, comme 
partie inligrantedes Grisons, des sujets dans la Valte- 
line, et etait pourtant elle-m6me pays sujet dans les 
Grisons ; les droitures grisonnesy etablissaicnt k tour 
de rdle un bailli [Landuogt), et quand venait le tour 
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de \didroiture indme de Maienfeld, celle-ci en ^tablis- 
sail un dans la seiffneurie {Herrschaft) de Maienfeld, 
qui ($lait exactement la m^me chose que la droiture. 
L'Autriche poss^dait des droits particuliers dans les 
communes grisonnes de Rhaziins et de Tarasp. A 
Haldenstein pres de Goire dominait un baron battant 
monnaie (i). L*6v6que de Constance avait des baillis 
k Klingnau, Kaiserstuhl et Zurzach, tandis que la 
juridiction supreme (itait exerc6e par sept cantons. 
Les ev6cli6s suisses et de nombreux convents etaient a 
moilie souverains, k moiti6 dependants. Plusieurs 
villes a Tinterieur des pays sujets, comme Baden, 
Aarau, Mellingen, Bremgarten, avaient conserve leurs 
privileges depuis T^poque de la domination autri- 
chienne. 

Dans les trait^s d'alliance de cette union d'Etats 
aux miile membres, qui ne pouvait connattre une 
constitution proprement dite, il etait avant tout sti- 
pule qu'un canton dcvait k ses propres frais prater 
secours arm«5 k un autre si ce dernier faisait la guerre, 
les cinq cantons les plus recents aux huits anciens en 
tout cas, ceux-ci a ceux-U sous certaines conditions, 
etencore que les difWrends entre les cantons seraient 
riglt^s par voie d'arbitrage, et que les cantons les plus 
rcicents ne pourraient contracter d'alliances qu'avec 
Tapprobation des anciens. En outre, les traitis conte- 
naient quelques dispositions relatives k la poursuite 
des criminels, k la vente, a la constitution de gage et 
aux litiges successoraux. Outre les trait^s, on faisait 
des conventions plus detailltJes sur le secours en cas 
de guerre, sur la situation des laTques au regard des 
eccltisiasliques et des deux confessions au regard Tune 
de Tautre, sur Tenrolement des mercenaires, sur la 
repression de la mendicity, sur les mesures contre la 

(i) Hilly, Vorlesunjen uher die Poliiik der Eid^enossenschaft^ p. i53. 
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propag^ation des maladies dangereuses, sur I'adininis- 
tration des seigneuries communes. 

Quel ^tait mainlenant le precede d^entente et de 
r<isolutions communes dans la Confederation, — quel- 
les 6taient les formes de la It^gislation fedirale ? Ce 
qui vienl d'etre exposiS n'a pour nous d'autre but 
que de faciliter la riponse 'k cetle question. Un point 
est d^ja iclairci : un certain caract^re d'unitd itait 
imprimd k la Confederation par le seul fait que la 
direction generate appartenait aux treize cantons, ce 
qui les mettait A I'occasion en etat de prendre d'impor- 
tantes resolutions, — cependant ni les communautes 
qui s'etaient elles-m^mes rendues libres ne s'effor- 
^aienl d'etendre k tous les membres de la Confedera- 
tion les droits qu'elles avaient conquis, ni la Con- 
corde qui regnait entre les Etats ne suffisait k realiser 
une union quelque peu organique des nombreuses 
parties de la Confederation. 

A la Diete {Tagsatzung)^ qui dirige les affaires 
d'Etat de la Confederation, chacun des treize cantons 
se fait representer par deux deputes. Y envoient de- 
m^me chacun un depute Tabbe de Saint Gall et les 
rilles de Saint^Gall et de Bienne, qui jouissent de ce 
privilege com me sociiy en opposition aux confoederati. 
Mais ces deputations ne votent pas d'apr^s leur libre 
examen personnel, mais.suivant les instructions des 
souverains qu'elles representent ; elles accomplissent 
la mission qui leur a ete confiee, dans quelques com- 
munautes par la Landsgemeinde^ dans les autres par 
les bourgeoisies ou par les Conseils souverains, et elles 
ne peuvent pas adherer de leur propre chef k une pro- 
position contraire k leurs instructions sans obtenir 
d'abord Tadhesion de leurs commettants. Nous avons 
precedemment reconnu divers exemples oi\ la popu- 
lation de cantons suisses a rendu une decision sur de 
graves questions d^Elat. De telles decisions, quand 
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dies concernaienl des aflfaires fidirales, pr^cMaiefit 
ou suivaient les d<ilibdrations de la Diete pour fixer^la 
situation des cantons au regard de la Confederation, 
mais elles n'afFectaient pas Tessence mAmc des corps 
cantonaux ; la Confederation n'a prescrit k ses mem- 
bres aucune forme constitulionnelle; elle n'a pas pro- 
nonce que ce serait la-bas Taffaire de tous que de don- 
ner les instructions pour la Dl^te ; dans chaque 
canton, ceux qui ont le pouvoir donnent ces instruc- 
tions. Ainsi, dans quelques cantons ^ Landsgemeinde^ 
tous les hommes faits ont le droit de participer a la 
legislation federate, pourvu qu'ils n'appartiennent 
point a des regions plac^es dans une situation d^pen- 
dante ; a Zurich, a Berne et dans d'autres cantons 
urbains^ en mati^re f6d(5rale com me en matiere canto- 
nale, la collectivity n^a la parole qu'alors et tant que 
la coutume ou la loi Tadmet, et que les villes ou des 
classes particuli6res ne tirent pas a elles le pouvoir. 
La liberie populaire si developp^e dans certaines par- 
ties du territoire de la Confederation ne fait pas loi 
partout. 

Si, corame dans les anciennes democraties ou le 
souverain 6taitla Landsffemeinde, et dans les cantons 
qui connurent quelque temps les droits populaires 
dans la forme federative, on eAt dans la Confederation 
maintenu ou introduit partout et pour toujours la 
methode de la legislation populaire, Timage de I'an- 
cicnne Suisse telle qu'elle ctait reellement repondrait 
beaucoup mieux a celle que la fantaisie a creee. La 
Confederation aurait alors ete une federation d'Etats 
dont la population possedait en matiere cantonale et 
federale la legislation populaire suivant des formes 
qui, appreciees selon Tesprit du temps, pourraient 
passer pour presque completes. Mais quelque vaines 
que soient les plaintes eievees contre la marche impi- 
toyable de I'histoire, on doit fletrir le petit esprit de 
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ceux qui peu aprfes leur propre d^livrance se change- 
rent en oppre&seuFS, qui en maint endroit bris^rent 
<^s droits traditionnels dont le d^veloppement sur la 
terre Suisse itait si heureux et si dig'ne de server de 
module, et ailleurs, quand ils survivaient dans les 
Ijindsgemeinden, en laisserent d^pirir Tessence m^me 
«n ne permettant pas un mot dans les affaires fed^ra- 
lesaux populations tcnues en suj^tion. 

Cest par T^viction de eel ^I6ment de vie des popu- 
Jations suisses^ la legislation populaire, qu'il faut, 
plus qu'on ne Ta fait jusqu'ici, expliquer que T^'wi- 
genossenschafty confi^d^^ration d'Elals, ne soit point 
de^enue un assemblage fixe et harmonique. Dans une 
federation quir^unissait des populations in^galenient 
libres, cette in^galit^ devait produire une complexity 
et une diversity d'interfits destruclrices de Tensemble. 
Quels motifs auraienteus les petits cantons de redou- 
ter les Irop nombreuses conquetes des grands et leur 
<iesir d'acquerir des pays sujets, si les lerritoires con- 
quis eu^sent conserve leurs droits populaires Iradi- 
iionnels, fussent entr^s en possession des droits du 
<^anton conqu^rant ? Et comment auraient-ils pu s*avi- 
ser d'eriger chez eux-m^mes une aristocratic, ou de 
changer leur Landsgemeinde en despote a plusieurs 
tetes, commandant k autrui, si Texemple du princi- 
pat grandi dans les villes sur les ruines de I'ancienne 
souverainete du peuple ne les eilt corrompus ? 

Ce n*est que pour une part restreinte de ses attribu- 
tions que la Diete pouvait decider k la majorite des 
voix. Dcpuis longtemps dejA, avant que la Suisse eAt 
m detachee de TEmpire par le traite de Weslphalie, 
la Diete rcpr^sentait les Etats a Texterieur, rccevait 
les ambassadeurs des puissances dtrangeres et en 
^nvoyait aupr^s des cours. Mais le veritable principe 
pose autrefois, que dans les questions inieressant la 
prosperite et Thonneur du pays tout entier, quand la 
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d<icision n'avait rien de contrairc aux trait6sd'alliance 
et aux traditions, la minority des cantons devait ob6ir 
k la majority, ce principe n'a pu maintenir son appli- 
cation. A maintes reprises a la v^rit^ Tid^e de majo- 
rite fi^ura dans des projets et dans des resolutions, 
mais elle n'est point parvenue k devenir reg'le g^ni- 
rale ; on ne sutpas m6me r^aliser T^tablissement d'un 
Conseil f6d<^Tal « k la mani^re des Hollandais (i), » 
ni la fusion, proposde par Zurich en i655, de tons les 
actes f(5d6raux {Bundesbriefe) et ordon nances com- 
munes en une seule charte f<$derale, proposition qui, 
sans faire mention du principe de la majority, lui eilt 
pourtant sans doute pr^par^ la voie (2). 

Le principe de la convention garda ainsi ravantage^ 
les cantons rest^rent ind^pendaiit les uns des autres ; 
et que les droits populaires ne se soienl maintenus 
dans la Confederation qu'autant qu'ils se mainte- 
naient dans les cantons mSmes, et qu'ils aient pu p^rir 
dans ceux-ci sans que la Confederation en eilt cure, 
ce sont la des phenomenes d'action reciproque. 

C'est principalement lorsque la situation de la 
Suisse en Europe dans la seconde moitie du xv* siecle 
eievait k son apogee le systeme des mercenaires et 
qu*au temps de la Reforme le peuple, k cdte desliber- 
tes spirituelles qui lui etaient annoncees, redamait 
aussi des libertes sociales, c'estalors que de nombreu- 
ses maisons^ poussees par la cupidite et la crainte, 
firent des efforts de plus en plus violents pour tirer a 
soi le pouvoir, afin d'amenerdans le coffre de famille 



(i^ Hilty, Revision nnd Heorganisation, p. 35, note, 
(a) Bluntscbli, Geschichte des schweiserischen Bundesrechtes, t. I, p. 4*0 
el siiiv, — Blumer. /iundesstaaisrecht, I. I, p. i5.' — Gustav Voerl, 
Vereinbarant/ and Mehrheitsprin:ip iin Sckmeizerbnnde, dans la Zeit- 
schriftfar schioeiceritc/ie Geseicf/ebun;/ und Rechtspjleye^ I. I, i" livrai- 
son, p. I et suiv. — Le projcl est rrproduil par Hilty, Revision and 
Reorganisation, p. 63 et suiv. 
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ie flot d'or des pensions t5trangires et de ravaler les 
classes inf^rieures de bourgeois et le peuple des cam- 
pagnes au niveau d'une multitude priv^e de droits. 
Tandis que la Confederation perdait ainsi la concorde 
qui seule peut donner du coeur pour une action guer- 
riire, les magnats du pays se livraient 4 un honteux 
trafic sur la vaillance des Suisses. Par instants seule- 
ment brillait encore dans les relations avec Tetranger 
une etincelle d'ind^pendance ; esclaves du Mammon 
d'iniquite el de Tesprit de parti, ces gouvernants fini^- 
saient par se courber sous la volontt? des princes 
Strangers. 

Le patriciat s'arrogeait une domination presque 
sans limites. A Zurich le (irand Conseil cessa peu 4 
peu de rendre compte de ses actes aux communes et 
de consulter les corporations. A Berne le Grand Con- 
seil, qui s'attribuait les droits de la bourgeoisie tout 
enti^re, ne compta avec le temps que 77 families, dont 
i4 composaient presque la moitid de ses 299 mcmbres. 
Le trafic des emplois eftait alors pass^ en proverbe 
dans cetle ville. A Lucerne les places de conseiller 
devinrent i vie et h^reditaires. Dis V&ge de seize ans 
le fils aine pouvait remplir Toffice de son pire decide. 
29 families etaient seules aptes au gouvernement ; si 
Tune d'elles s^eteignail, on pouvait en admeltre une 
nouvelle dans le cercle privilegie, mais c'etait seule- 
ment Tarriere-pelit-fils du nouveau bourgeois qui 
devenait apte au gouvernement. A Fribourg regnait 
une chambre secrete composee de 2l\ personnes nom- 
mees k vie, qui eiisait le Grand Conseil, le Petit Con- 
seil, tous les fonctionnaires et elle-meme. Les cures 
de la campagne n'etaient partout accessibles en gene- 
ral qu'aux bourgeois de la ville ; la population rurale 
reslait exclue par la loi de I'exercice de beaucoup de 
professions. 

Le gouvernement des bailliages etait, lui,. le bri- 
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gdiVidBge en personne. Les baillis se rendaient cou- 
pables dcs exactions les plus ^hont^es. On vendait k 
haul prix radministration des bailliag'es comme un 
moyen de s'enrichir ais^ment, et les parents de bail- 
lis d6c6d6s ne craignaient pas de demander que les 
bailliages continuassenta &ive administr^s aa nom des 
orphelins, Un pamphlet du temps ou des bandes de 
brigands ravageaient le pays de Vaud compare les 
brigands aux baillis et & leurs employes. Les m<^faits 
ijnpunis des baillis. allferent en effet si loin que non 
seulement ils laissaient voleurs et meurtriers libres 
contre ranjon, mais qu'ils en poussaient d'autres au 
crime pour retirer des procedures des cadeaux ou des 
amendes. Au xvii* si^cle la relation de voyage politi- 
que Heutelia (i) parle de paysans « qu'on surnomme 
a paysans A gobelets [Becker bauern)^ parce quails ont 
« volontiers coutume de corrorapre les praefecti avec 
« des gobelels d'argent >». Quant aux juges, la m^me 
relation dit qu'il leur a it^ permis « d'accepter, pour 
« accorder audience, le don d'aliments tels que pains 
« de Sucre, gros lievres, chapons gras », et leurs fem- 
mes peuvent d'autant mieux accepter des cadeaux 
« qu'elles n'ont pas 4 prftter serment w. Dans le seul 
bailliage de Locarno, qui ne comptait pas vingt mille 
habitants, on faisait mille proems par an. Jean de 
Muller, qui d'ailleurs a plutdt tresse des couronnes 
au palriciat, a dccrit d'une fa^on saisissante la triste 
situation des bailliages du Tessin. En 1777 il ^crit 
dans le Tagebuch einer Schtoeizerreise, au sujet des 
environs de Bellinzona : « Partout un aspect non de 
« pauvrete, mais de misire familique ; figures rava- 
« gees du pen d'hommes qu'on voil se trainer en hail- 

« Ions; routes dpouvantables Les maisons sem- 

-<( blent des tani^res a loups, car elles sont presque 

(i) Ana^amme d^ Helvetia, 
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« sans lumiere. On Irouve des ruines de portiques et 
-« des murailles icroul^es, resle de ce qu'ont 6i6 ces 
« pays. Non seulement ils ont Tapparence de pays 
^ d^vastes, mais M semble encore que les triompha- 
^( teurs aient p6ri, tanL est triste TefFroyable aspect de 
<t ces plaines et de ces valines g^n^reuses. Cest ainsi 
^< que les libres Gonf6d<5ris gouvernent leurs sujets 
cr dans un pays dont on aurail pu faire I'asile de la 
« liberty italienne, et que beaucoup regardeni comme 
« un des boulevardsde la Confederation ». De Locarno 
il dit qu'un marais voisin souffle la fievre sur le 
<;h4teau, punition que merilent nombre de baillis, car 
ils « blasphement et outragent sans cesse la nature 
« huinaine et tons les droits. On en a vu un emporter 
<( environ 36.ooo livres ; on Ta vu trembler devant 
<t le Syndicat ; mais a Bellinzona il a achete 32 louis 
ft d'or chaque depute des petits canlons (celui de sa 
« viile natale ^tait son fr^re). II a puni un homme 
<( parce qu'il a temoign^ contre lui, et le plaignant, 
« parce qu'il n'a pu produire qu'un t^moin. 11 aappeie 
« une femme dans son chdteau, comme s'il voulait 
« faire du bien k son mari, et Ta viol^e, ce dont elle 
<i n'a pu se plaindre 4 personne, parce qu'il n y a 
« pas de justice, les deputes des Etats etant debord^s 
« par la corruption. C'est une conjuration des baillis 
<i et de la noblesse, qui vit des tribunaux, contre le 
« pauvre peuple, qu'iJs oppriment en commun ; le 
« pays en meurt, et tout le peuple s'en va, abandon- 
« nant peu k peu aux tyrans les rochers denudes. En 
<c dixans 28 families se sont eteintes, 25 sont sur leur 
« declin (1) ». 

La situation ^Lait tellement r^voltante dans le Tes- 
ain, que Firmian, gourerneur aulrichien de Milan, 



(i) Sammtliche Werke, 2%* parlic, p. 109 et suiv. — Cf. Carl Morell^ 
<]arl von Bonsieiten, p. i45 el suiv. 
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pouvait dire au noble Carl de Bonstetten : « Vous 
« autres Suisses m^rileriez que Teinpereur s'empar^t 
« par pili6 de ce malheureux pays ». 

De combienpeu de consideration jouissait le franc- 
parler Suisse, et avec lui la litterature et Tart, en void 
maintes preuves, souvenl aussi comiques que iristes. 
On sait qu'i Geneve le Contrat social et V Entile de 
Rousseau furent brill6s par la main du bourreau. 
Berne interdit la vente de VEsprit des lois de Montes- 
quieu et de la Pucelle d'Orleans de Voltaire, ce qui 
fit ^chapper k la plume ac^r^e d'un biblioth^caire qui 
avait a en rendre compte au Conseil celte remarque 
a double entente, que dans toute la ville il n'avait 
trouvi ni Tun ni I'autre {que dans toute Berne il n^y 
avait ni Esprit ni Pucelle). La publication d'un ^crit 
vigoureux contre Thabitude de suborner des t^moins 
codta k un pasteur bernois sept ans de detention et la 
revocation de son office. On ne tol^rait pas mSme un 
expose sanscritique de la constitution bernoise. A Zu- 
rich Lavater fut oblige de r^pandre nuitamment dans 
les maisons des conseillers son ecrit contre un bailli 
injuste, Un eccl^siastique qui dans des Propos de 
pat/sans donnait des conseilsau gouvernementsur sa 
politique ext^rieure ne put ichapper que par la fuitc 
k une sivfere condamnation, apr^s que son ecrit eut 
ete brdie pubUquement et les copistes eux-m^mes 
durement punis. Le censeur de Zurich ajournait la 
publication du Daphnis de Gessner, efFa^ait d'un icrit 
de Scheuchzer Texpression de spermatozoides comme 
indecente, mutilait les discours moraiix de Bodmer 
et supprimait VAgathon de Wieland. II elait interdit 
de nommer le dieu Mercure le grand Mercure^ el le 
rat des champs de la fable n'avait pas le droit de dire 
Adieu au rat de ville, mais seulement Porte^toi bien 
(Gehab dich wohl), ((Ne me parlez plus de Gruningen », 
disait-on proverbialement, parce que le district de 
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iiruningen avail en vain sollicite du gouvernement, 
par d'innombrables suppliques, un r&gime tolerable ; 
on connatl en effet k Berne el k Zurich des cas ou la 
simple remise de suppliques ^tait s^v^rement punie. 
La p^danterie des gouvernements reglail lout et cha- 
cun — on prescrivit m^me au pays de Vaud T^po- 
que OIL il ^tait permis de manger des pommes de 
lerre(i) ; leurpicitisme poursuivail les chants popu- 
laires, la danse, les f^tes joyeuses, et atteignait son 
comble dans les proems de sorcellerie. 

Cejoug, dont nous avons poursuivi Thistoire jus- 
qu'au xviir si^cie, n'^tait pas supports en silence : 
one reivolle apr^s Taulre venait epouvanter le patri- 
oiat, et le soul^vement le plus grave se place d^jd au 
milieu du xvii* siecle. C'est la guerre despaysans Suisse, 
comme on la nomme tout court, — la seconde guerre 
des paysans, si Ton veut la distingucr des troubles 
qui accompagn^rent la Reforme, et qui furent beau- 
<;oup moins sanglants. Elle a pour nous une gravity 
particuli^re, parce qu'elle amena une nouvelle forme 
des droits populaires sur la sc^ne des ^vt^nements 
historiques. 

Cette grande revolution, que peu d'excfes vinrent 
souiller, embrassa tou tela Suisse centrale,les paysans 
de la plaine, et eut probablement aussi des adherents 
A Zurich, oix \t sottlevement de Wddenschtveil venait 
d'etre riprimei (2). Elle commenga apr6s la fin de la 
guerre de Trente ans et eut en partie pour occasion 
le contre-coup de celle-ci sur la Suisse. Elle dclata 
d'abord dans la valine d'Entlibuch, qui s'etait autre- 
fois unie k Lucerne enconservantla jouissance de ses 
droits traditionnels, mais avail cH^ bientdt trait^e en 



(i) Cart, Lettreg a Bernard de Muralt^ p. 93. 

(a) Expose de la guerre des paysans par Vock dans V Helvetia de Bal: 
Ihasar, t. VI, p. ig5 et suiv. 
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pays sujet par le patriciatde la ville, etj apr^ un sou- 
lavement victorieux en Tan iSiS, etait retombee dans 
la dipendance. Elle se repandit snr tout le lerritoire 
du canton de Lucerne, trouva un point d'appui tout 
proche dans rEmmenthal bernois et d^borda ensuite 
sur tout le canton de Berne, sur Soleure et sur BAIe* 
De m^me quedeja au temps de la R^forme le peuple 
des campagnes de Zurich avait exprime5 son mecon- 
tentement dans une assembl6e populairetenue h Toss 
et comptant 4ooo liommes, assemblee qu'il nommait 
Landsgemeinde y de m6me les organes de Topinion du 
peuple manifeslee dans la guerre des paysans sonl 
avant tout des Landsgemeinden des differentes vallees. 
Les gens de rEntlibuch organiserent la premiere ^ la 
suite d'une procession de la sainte Croix pres du vil- 
lage de Hasli, et cette Landsgemeinde devail etre leur 
assemblee de district {Amtsgemeinde), la rt^union 
accoutum^e pour traiter leurs aflfaires, ^-^union que 
les seigneurs de la ville leur avaient interdil de tenir 
desormais. Comme TEntlibuch, la ville de Willisau, 
les districts de Habsburg etMeerenschwand, la ville de 
Sursee et le bourg de Munster d^clarerent que Lucerne 
leur avait ravi leurs anciens droits, et quand le sou- 
I6vement eut embrass^ dix districts, ceux-ci se reu- 
nirent en une grande Landsgemeinde commune k 
Wohlhausen. Des paysans lucernois et bernois frater- 
niserentensuitedansune Landsgemeinde ienue a Lan- 
gnau, pendant qu'une Landsgemeinde se tenaitaTra- 
chselwald, compos^e de deputations envoy^es p«r 
chaque commune de TEmmenthal. Plusieurs Lands- 
gemeinden furent ^galement tenues dans d'autres loca- 
lit^s. Enfin on forma le plan d'une Landsgemeinde 
federate [eidgenossische) qui aurait lieu en plein air^ 
Sumisw^ald dans le canton de Berne. 

Avant qu'elle se rdunit, on tint dans les districts 
soulev^s des Landsgemeinden pr^liminaires pour d^li- 
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hirer sur le pro'jeid'acte federal (Bundesbrief) pripari 
par un Ailemand immigri, le notaire Jean Conrad 
Bronner, et pour nommer des d^put^s k la Landsge- 
meinde g^nerdle. Dans cette derniere, le 33 avril i653^. 
les paysans presents au nombre de plus de mille choi- 
sirenl le Bernois Glaus Leuenberg-er pour president 
{Gemeinde/dhrer), pendant que Bronner etail charge 
du proces-verbal ; ils adopterent et jur6rent solennel- 
lenient Tacle federal. Sept jours apr^s ils linrent 
eiicore une nouvelle Landsgemeinde fidirale a Hutt- 
wyl — elle comptait cinq mille hommes — , et confir- 
mdrent Facte fidciral. 

Encore aujourd'hui de nombreux r^cits placent la 
guerre des paysans sous un mauvais jour : elle aurait 
ite aulripatiotiquc et aurait voulu mettre une autre 
Confederation & la place de la Confederation historic 
que. Tout nouvellement encore M. Hilly a repr6sent(5 
cette opinion : il reproche aux paysans rebelles 
d'avoir voulu cr^er une d^mocratie iddale en ditrui- 
sant la Confederation historique, et d'avoir pour la 
premiere fois en Suisse mis sur le tapis des iddes socia- 
listes (i). Mais etait-ce vraiment 1^ de Tidealisme 
maladif, quand les paysans — longtemps dans Tatti- 
lode la plus respectueuse devant Vautoriti — r^cla- 
maient leurs anciennes assembiees de district, leurs 
anciennes cours de justice ?et le veritable genie histo- 
rique de la Suisse n'aurait-il pas trouve dans une Con- 
federation uniquement composee de libres commu- 
nautes, telle qu'ilsse la representaient, une expression 
plus iidele que dans la Confederation historique de 
cette epoque, appuyee sur la conquete et I'oppressLon 
de portions enticres du pays, sur la mise au rebut et 
Taneantissement des chartes de liberte? On peut^ si 
Ton ne veut pas lenir compte de leur detresse, accuser 

(i) Hilly, Vorlesungen uber die Politik der Eidgenossensehaft^ p. a3io^ 
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les paysans d'etre aI16s Irop loin dans leur chim^rique 
•espoir de supprimer les soufTrances sociales, — car 
sans doute les imp6ts, la question n)on6taire, les 
dtmes ct les rentes jouaient un rdle preponderant dans 
leurs revendications — , mais ils n'^taient nullemenl 
les premiers dans la Confederation a redamer des 
reformes de cettte nature : la plus ancienne Landsge^ 
meinde avail dej4, nous le savons, pris des decisions 
analogues, et ceque M. Hilty, d'un mot beaucouptrop 
precis, nomme ideessocialistes, etait deja apparu, bien 
plus nettement accuse, un siede avant la guerre des 
paysans, au temps des anabaptistes (i). La constitu- 
tion politique que les paysans aspiraient k donner a la 
Suisse, — »la Lands ff erne inde dans chaque valiee etune 
Lands ff erne inde generale comme representation de la 
Suisse tout entifere — , repondait bien mieux que 
retat de choses existant k la tradition comme k Tidee 
d'evolution, au droit positif comme k la raison. Henne- 
Amrhyn juge la guerre des paysans sans prejuges 
quand il dit : « Le peuple d'alors ne se composait pas 
i< de theoriciens et d'idealistes. II n'avait aucune idee 
<( nette des droits qui lui appartenaient naturelle- 
« ment; mais il les pressentait et devait les pressen- 
« tir, s'il comparait ses droits et liberies, dont il ne 
« possedait plus que des restes insignifiants, d'un 
« cdte avec leur etat anterieur et dc Tautre avec la 
« situation politique des cantons ruraux, oil chaque 
« berger votait k la Landsf/emeinde ei choisissait libre- 
« ment ses chefs. » Que le peuple des campagnes ait 
toutefois saisi pour se revolter Toccasion de mesures 
particulieres des gouvernants qui portaient surtout 
atteinte a son droit materiel, notre auteur le trouve 
naturel, comme cela est naturel en effet(2). Mfime le 



(i) V. sur ceux-ci I'etude d'Emile E^li. 

(2) Hennc-Amrhyn, Geschichte des Schweiservolks und seiner KuUar, 
i. II, p. 348. 
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conservateur Heusler, qui commence par observer que 
le peuple n'avait pas ^tudi^. les anciennes chartes de 
liberie, et les avait meme i peine comprises, consi- 
d6re n6anmoins le fait de les invoquer comme un 
trait qui merite hautement Tattention, et qui fait 
apparaftrele mouvement comme conservateur dans sa 
pens^e fondamentale. « Get amour du droit » se mon- 
tre aussi suivant lui en ce que a le peuple des campa- 
« gnes d^signe volontiers comme une innovation ce 
« qui lui d^platt', et que les gouvernements protes- 
« tent timidement, comme s'ilssongeaient ides inno- 
c( vations (i) ». Le peuple invoquait en tout cas k bon 
droit, pour une bonne partie, les anciennes liberies 
lombc'.es en d^suc^tude ; pour le reste il prenait les 
liberies naturelles pour des liberies concidees/ et 
rejetait dans le pass6 le meilleur 6tat de choses d^sir^, 
comme rhumanit^ place le paradis au commencement 
deson histoire. 

Que rimage primitive de la liberty suisse se dres- 
sAi vivante devant V&me des paysans, cela est juste- 
ment prouvi par I'^tablissement des Landsgemeinden 
particuli^res et la creation d'une Landsgemeinde f6d(^- 
rale qui n'itait rien autre que le lien entre les Lands- 
gemeinden particuli^res ; — Tinstitution avait certes 
encore besoin de d6vcloppement et servait surtout 
pour le moment les vues de la resistance, sur laquelle 
on s'entendait ais^ment ; cependant elle avait sur la 
Di6te non seulemeht Pavantage d'etre la representa- 
tion de communaut^s 6|^alement libres, mais encore, 
comme on pent conclure de la teneur de Facte fede- 
ral, celui de n'accorder 4 aucun membre de la Cojipfe- 
d^ration une situation exceptionnelle, d^^tre plus 
arr^trfe, plus homog^ne ; elle edt en tout cas dtStruit 



(i) Heusler, Der Bauernkrieg von i653 in der Landschaft Basely p. 5q 
et «uv. 
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le fatal contraste de la politique des campa^^nes avec: 
celle des villes. La conception Iraditionnellement 
Suisse des insur;^^s ressort d'ailleurs de nombreux 
cchos de la fondation de la Confederation suisse, 
dans la iangue et dans le symbolLsme. Tandis que le» 
gouvernenients et la Diete usaienl du style nouveau 
de lahsolutisme, se disant Vautorite instiiaee par 
Diea^ et que, renversant toute v(frite historique, ils^ 
donnaient pour droits (radilionnels les privileges 
qu'ils s'arrogeaient, un insurge ^crivait : « Rien autre 
« n*a ete change par nous que coinme. il est juste 
« a Texemple des pieux anciens et comme cela a ete 
« aussi du temps de Guillaume Tell ; » — les paysans^ 
de Kriegstetten disaient dans un message a la Lands^ 
gemeinde de Hultwyl : « En ce qui concerne les lour- 
« des charges et les injustices, ainsi que la tyrannic, 
« nous voulons lutter et combattre lA-contre- jus- 
{( qu'au sang, comme nos ancctres que Dieu garde » ; 
— dans une supplication des sujets de la campagne 
de Bale, on demande « que les seigneurs baillis 
« veuillent bien laisser a chaque village son ancienne 
(( liberte el justice, comme 5'a etc de tout temps 
« I'usage [dass die Herrn LandviUjt Jedem Dorff seine 
(( alte Fry he it and Gerechti(jkeit /assert wolleri^ als von 
« alters hero gebreuchicj gewessen) ; w et Facte federal 
lui-mcme commen^ait par declarer « que nous vou- 
« Ions avoir et garder le premier pacte federal, que 
« les antiques Confederes out jure ensemble il y a 
« p 1 u s i e u rs c e n ta i n es d ' a n n ees ( dass wir den Ersten 
« EydgenOssischen Pont^ So die vralten Eydtgenossen 
« vor Eitlich liundert Jaren jzusamm^n hand gescAtvo- 
(( ren, wollen haben and Erhalten) ». L'Entlibuch dans 
sa situation juridique primitive etait tout-4rfait sem- 
blable aux Waldstcitte (i) ; les trois premiers chefs- 

(1) Sc'xesser, Rechisgcschichie der Sladt und Republik Lasern^ i. III,. 
p. a55. 
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des gens d'Eotlibuch se iiommaienl les trois Tell; 
oa doanail le mdme nom a trois chefs du bailUage 
libre {i). Les paysans recliercli^rent aussi d'abord des 
amities dans le centre de la Suisse, assez innocents 
pour ignorer que les descendants des anciens Confe- 
der^s, ou du moins leurs personnalit^s dirigeantes, 
etaient devenus dans Tintervalle trop ^goTsles et trop 
Jaloux de leur ^galit^ de pouvoir avec les grands 
cantons (2) pour pouvoir entendre Tappel de ceux 
qui voulaient etre leurs continuateurs dans la con- 
qu^te de la libert(5. Cependant les contingents de 
Scliwyz et d'Unterwalden refu^erent une fois, au siAge 
de Lucerne, de combatlre contrc les paysans. 

Si Ton ajoute que dans leur union fraternelle ces 
rebelles oublierent completement les haines sauvages 
de religion dont la fureur etait encore toute rocente, 
on reconnailra encore la un signe de Tesprit patrio- 
lique qu'ils avaient du sentir en eux-m^mes a Tombre 
des grands souvenirs des temps glorieux de la Con- 
federation. Et meme ni leurs relations avec Tenvoyd 
de France, ni la pensile qui leur traversa lesprit, 
quand I'insurrection 6tait aux abois, d'une annexion 
de FEntlibucli k TAulriche et d'une alliance avec la 
Savoie, pay6e en lui livrant le pays de Vaud^ ne sau - 
raient porter atteinte i cette vtirite. En tant que parti 
belligerant de fait, ils pouvaienl entretenir sans scru- 
pules des relations avec Tenvoye de France ; quant k 
leurs coinpromissions avec des Etats Strangers, on ne 
peut pas non plus les leur reprocher beaucoup, car 
I'Entlibuch aurait eu k altendre de TAutriche un sort 
moins effroyable que celuiquc lui pre^parait Lucerne ; 
et la reddition du pays de Vaud — qui lui-meme 



(i) Rochholz, Teil and Gessler, p. i3o. 

(2) Cf. Segesser, Rechisgeich'chte der Siadt and Re^mblik Lucern, 
I. Ill p. 41. 
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soufFrail une tyrannie semblabie et pour ceUe raison 
nevoulut pas au ddbut combattre conlre iesinsurg^s, 
ou, comme le Conseil de Moudon les appelait, « con- 
« tre nos fr^res, qui stmt sujets comme nous et r^cla- 
« menl les mdmes liberies (i), » — n'^tait tout au 
moins pas plus antipatriotique, et en tout cas mieux 
excus^e par Tamour de la libert6 et par le d^sespoir 
que rindiffi^rence de plus d'un district auquel s'^taient 
int6ress6s les cantons se voyant mutuellement d'un 
mauvais oeil, intriguant les uns contre les autres, et 
s'accordant seulement k refuser m6me les demandes 
de liberty les plus justifi^es. 

Nous pouvons all^guer les m6mes raisons contre 
le danger qu^il y aurait eu dans le projet, auquel 
Heusler fait allusion, d'une ligue <¥ avec les gens du 
<( Sundgau et du Margraviat. » Les cantons n'avaieni- 
ils pas conquis territoire sur territoire ? Ne leur en 
a-t-on pas k bon droit voulu d'avoir emp^ch^ Berne 
de conserver la Franche-Corat6 qui voulait se joindre [ 

k la Confederation ? Dans le d^sir d'admettre des voi- i 

sins dsins la Confederation il n'y avail ni mauvaise ! 

pensee ni deraison. Cette admission eilt donne k la i 

Confederation de meilleures frontieres. La sponta- ' 

neite qui en etait la condition premiere comme Tunion J 

fraternelle qui en etait le but la mettaient bien au-des- 
sus de la conqu^te cupide de pays sujets par cette 
Confederation qu'on appelle par euphenisme historic 
quSy mais qui n'etait en realite vivifiee ni par le genie 
de I'histoire de I'ancienne Suisse, ni par une grande 
impulsion historique. J 

L'habilete superieure du patriciat, qui sut trai- 
ner en longueur les negociations avec les rebelles et 
rassembler dans Fintervalle ses propres forces, qui 

(i) Expose de la criierrc des paysans par Vock dans V Helvetia de 
Hallhasar, t. VI, p. i65. I 
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raanqua k sa parole et agit avec une cruautc^ svst^ma- 
tiqiie, — le manque de perspicacity et d'activit^ chez 
la plupart des bourg^eois inft^rieurs des villas, qui 
crurent pouvoir s'expliquer & Tamiable avec le patri- 
ciat, — et aussi Tind^cision de Leuenberg-er, sa 
mani^re plus th^Atrale que r^solue, furent Ics causes 
du d«5plorable 6v&neinent final. Apres noinbre de com- 
bats et de massacres, apres quarante-huit executions, 
plusieurs centaines d'incarc^rations, de mises a la 
torture et de mutilations par la main du bourreau, ce 
fut fait de la Landsgemeinde fedt^rale. II u pass^ depuis 
lors en principe de droit public que les cantons 
devaient s'entraider pour abattre sans enqu^te ni tran- 
saction toute rebellion du genre de celles qui avaient 
eu lieu pr^c^demment (i) ; et ce qui pouvait encore 
subsister des droits anciens, les gouvernements I'ex- 
tirpaientradicalement. 

Cependant tout n'alla pas sans encombre. Une 
revoke suivait Tautre, — jusque vers la fin du 
xviii'' siecle. Presque toute la Suisse sert de theatre k 
cessoulevements, les villes comme les bailliages, mais 
aucun ne s*^tend plus sur un aussi grand espace que 
la guerre des paysans ; ils demeurent locaux, et tons 
^chouent. 

Nous devrons nous arr6ter par la suite sur ceux qui 
ont eu le plus d'importance pour Thistoire des formes 
du droit populaire : ce sont les luttes de Geneve, 
Berne etFribourg. 



(i) SegfCRser, Rechtgje»chichie tier Sta/it und liepablik Luzertiy t. Ill, 
p. 349* — Heusler, Der Bauernkrieg von iG53 in der Landacitaft Baseiy 
p i5. 
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Fatio, Miclieli et les luttes de C^en^ve 



A Geneve, c'etait a Tensemble des citotjens el des 
bourgeois^ dont on distinguail les natifs et les simples 
habitants, qu'apparlenait le droit de faire les lois en 
Conseil generaL Aucune d^lib(5ration ne pouvait y 
avoir lieu, et les votes devaientfetre donnisindividuel- 
lemenl et oralement aux secretaires sp(5cialemenl 
charges de les recevoir. L'extension de ce droit, qnc 
Taristocralie avait de plus en plus restreint, fut pen- 
dant de nombreuses ann^es du xviii*^ siecle Tobjet 
d'une lutle opiniStre et sang-lante, lutte qui eut ses 
martyrs en 1707 en la personne du savant et intr6- 
pide avocat Fatio et de ses collogues du Conseil el du 
barreau, comme aussi plus tard en celle de Micheli du 
Crest. Fatio fut fusille en prison, Delacliana banni 
a perp^tuiie, Le Mailre mis a la torture et ddcapit^, 
Piag-el se noya en traversant le Rhine dans sa fuite, 
et Jacques Barlh^lemy Micheli, seigneur du Crest, 
fut condamne par le Conseil a la perte de la noblesse 
et de ses biens. Le Conseil prononra ra^me contre lui 
la peine de morl, et le gouvernement bernois lint 
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^«suke rhePoIqD;e luLtear en prison peaidant dix-halt 
ans (i). 

Le parti que dirig'eait 'Fatlo, onlre le vote secret, 
<leraaQdait d<*;ja, "chose -significative, TiniLiative popu- 
laire : Irois mcnabres du Petit ConseiU ou dix du 
<Ionseil des I>euK Cents, on cinquante liorames du 
peuple eussent pa porter devant le Con^eil g^eniral 
•toute propoftitiofi, aneme non approuv^e par le Petit 
<IoDseiI ou l«s Deux Cents. Ou demandait rimpres&ion 
-dfis -edits, afin que chacun sut sous quel lee lois il 
vivait ; on nc vaulait pa« tol^rer dans les Conseils un 
^op grand nombre de merahres de lu zneme familie ; 
H^ai/demandait en outre que le CoTiseil g*en6ral ptit en 
^oiut temps se r6anir sur simple avis pr^alable -donn^ 
^XLK Syndics ; et on deolarait que les citoyens u'etaient 
pas tenus dob&ir aux Conseils dans les cas non expres- 
^^ment fixes par la loi. Contre le vote secret, le Conseil 
-ofej-ecla que l^s illeltres, les aveug"les et les vieillards 
infirmes ne pourraient y prendre part (2). 

Les 6crits postirietirs «e rapportant au proces de 
Miclreli jetlent une lumiere particuli^irement vive sur 
Ja marche et sur tout le caraclere du mouveraent. Le 
-<lebut de ractioti tribunitienne de ce personnage coin- 
qplexe, ancicn capilaine au service frau^aisetphysicien 



(1) Amedee Kos;tULes membret des ConseiU adherents de Pierre Fatio, 
^ans le volume Hommes et choses du temps passe, p. i65 et suiv. — 

'<IhArle6 du Bois-Melly, Pierre Fatij H les troubles popalaires de 1707, 
dans les Chroniques. p. 127. — Strirkler, Lehrbuch der Schiveiserge- 

scfiichte, 3« edit., p. 876 et 385. — Heuiie-Amrhyn, Geschichle des Schwei- 
xeruolkes and seiner Kultar, t. II, p. 548. — Dr. Rudolf WoU, Diogra- 
phieen zur Kulturgesohickteder Schwnz, I. I. p. 219 etsuiv. — Cf. Curli, 
Gewchiohte der Schweiz im XIX. Jahrhundert. p. 3^ et Buiv. — L. H. 

•Oraf a donne uue biographie delaiilee de Micheli, avec pieces ju&* 
tificatives, dans Das Leben und Wirken des Physikers and Geoddten 

Jacques Bartheiemy Micheli du Crest aus Genf, Berne, 189a 

(9) Cf. hellres dun Citoyen de Geneve a un autre Citoyen de ses amis 

j^r les mouvemeats pr^sens, 1707, p. 26. — Du Bois-McHy, Chroniques, 
ft. iaiS-i3i. — EiDtraits de Vhistolre politique de Geneve des la Hiforrha- 

jlion (par d'Yvernois), p. 54 et suiv. 
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(Eminent, fut sa critique, entreprise d'ailleurs sur I'or- 
dre du Conseii lui-meme, des plans et des comptes 
d'une Commission ind(^pendante des fortifications. 
Quand le Conseii voulut Ten punir cruellement, il 
opposa qu'en maticre criminelle la decision apparte- 
nait a Tensemble des citoyens et des bourgeois. « Chez 
<i tons les peuples libres », dit-il, « c'est un principe 
« constamment reconnu que le principal et unique 
« moyen de jouir de la liberty consiste en ce qu'eux- 
« m6mes peuvent decider sur tons les cas criminels, 
« sinon en premiere instance, du moins, sur appel, 
(( en derniire instance ». En apportant de nombreux 
exemples historiques a Tappui deson opinion, comme 
le passage de VHistoire de France ou Boulainvilliers 
dit que Tunion naturelle des membres avec le corps a 
comniande la necessity d'un jugement public, pro- 
nonet^ par la communaut6 du peuple toutentiere sur 
le Champ de Mars(i), il voit, dansle pouvoir supreme 
sur rhonneur, la vie el la mort, le pouvoir donl 
depend la libert(^ elle-m^me, car on peut par lui se 
rendre mattre absolu. Comme Sineque etGrotius I'ont 
enseign^, il n'y a aucune difference entre ce pouvoir 
et celui qu'un mattre exercesur ses esclaves (2). Tons 
les jugements du Conseii des Vingt-Cinq et des Deux 
Cents, suivant Michcli, n'<^taient point decisi/s^ et le 
peuple pouvait exprimer son approbation ou son 
desaoeu, Cette opinion s'appuyait sur les consultations 
des avocats au Parlement de Paris qu'invoquait 



(i) Pustel de Coiiianges conteste que le Champ de Mars ait eu les 
droits qu'on lui attribue ici. V. Histoire des institutions politiques de 
Vancienne France, La monarchie Jranqae, p. 33 et suiv., 63 et suiv. ct 
459 et suiv. 

(2) Supplication avec Supplement presentee aux Lo&ables cantons de 
Zurich et de Berne en Jaillet et Decembre 1744 />«'" Noble Jaqaes Bar- 
thelemi Micheli, citoien de Geneve et Seigneur da Crest, au sujet du 
Reg lement fait en 1738 par Villustre Mediation de Geneve, MDCC XLV, 
.p. 60 et suiv. 
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Micheli : ces jurisconsultes, cilant comme i^arants 
Salgado, vanEspen et Bodin, d^claraient droit naturel 
ct divin le droit du sujet k chercher protection aupr^s 
du prince ; mais, dans TEtat de Geneve, la forme du 
g'ouvernement eiani purement democratiquey cette sou- 
veniinet6 du prince r^sidait dans le peuple, seal veri- 
table souverain. Si le peuple, disaient-ils, ne pouvait 
casser les dc^cisions des magistrats, il devrait s'ensui- 
vre que la souverainet^ passdt aux magistrats, que la 
Constitution f<lt renvers^e et la rc^publique purement 
d^mocratique chang^e en aristocratie. Le second 
syndic de Geneve, Jean Robert Chouel, avait mAme 
d^clar^ en 1707 au Conseil gtfn^ral que la question de 
savoirsi la souverainettS r^sidaildansce conseil n'6tait 
pas discutable, car on devrait regarder comme une 
pens^e criminelle le simple doute sur cette ques- 
tion (i). 

On Yoit que le proems de Micheli d^passait de beau- 
coup la port^e de la question de competence; c'^tait 
un nouvel 61an, et ce fut bientdt un point central 
donn^&la discussion de la grande question de la sou- 
verainete. Dans la Supplication cit6e, un des plus 
beaux parmi les m<imoires politiques, Micheli du Crest 
a poursuivi ses adversaires j usque dans les derniers 
recoinsde leurs theories. II n'admet point la doctrine 
suivant laquelle la religion interdirait de reveler les 
fautes des magistrats, et invoque de nombreux passa- 
ges del'Ecriture Sainte pour prouverlecontraire(2). II 
expose que le droit d'appelau peuple en cas de tyrannie 



(i) Consultation de Mess'r'un lea Avocats au Parlement de Paris sur 
les ikntences rendues tant au grand qu*au petit conseil de Geneve centre 
le Sr. Micheli du Chrest ; et sur le^ Mjyen% de Recours au Conseil 
General contre ces Sentences, M DGG XXX VI. p. a5 ct suiv. — Discours 
en /orme de lettres sur le Gouvernement de Geneve et sur I'affaire du 
Sifiur Miekeli du Chrest^ copis a Paris en MDCCXXXV jmanuscrit 
appartenant k M. le Dr. H. Micheli, de Geneve), p. i6 et suiv. 

{2) Sapplicationf p. 83 et suiv. 
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n'esl point a la vefrite express^isnent etabli, mais qti*il 
«istlacileiBeiit concede, car on peal a«s5^^bien le regar- 
^lercomme un droit denature que le dednire du droit 
Kja'a le people de decider sur tons lescascriminels (i). 
II contesteque le Petit Gonseil ail le droit d'inlerpr^- 
ler les lois ; ce droit aussi appariient aa Cotiseil g^u^- 
ral, car <Je qnoi lui servirait de faire des lois, si le 
Petit Conseil les interpretait^ et qn'il piil dire b/mic 
]k ou Ic Gonseil g-^neral diinoir (t)? II qualifie d'at- 
tentat conti^ les libert6i^ ^aranties la disposition 
-d'apres laquelle ne peut etre soumis au Conseil g"^*^- 
rai que oe que le Conseil des Ving^t Citiq et celui <l«s 
DeuxCents veulentbien lui soumettre. Au contrairc, 
dit-il, chaque citojen ou bourg'eois pent refnetlre<l«s 
propositions an premier syndic, et celui-ci -est len« 
d« les faire metlre en dt^liberation par le Conseil des 
Vingt-Cinq et par les Deux Cents, sur quoi ces prop©- 
-sitioBs, que lesConscils se soient prononc(5s favora- 
blemcnl on defavorablement, doivent venir devaat le 
Conseil g6n^ral. II appelle ce droit d'initiative « ie 
t( droit de contruindre le premier syndic de /nettrten 
« avant dans Jes dwers Conscils «a proposition uu 
« requisition (3) ». 

Micheli du Crest mit ses vues poliliques en ordre 
syst-ifliatique dans les Maximes d'&n Hipnblicain smr 
leGoavemement Civile qui sonlconserv^es en raanas- 
crit aux archives cantomales de Zurich el portent la 
date de 1746. Les Etudes qui ont prepare cet ouvrage 
doivcnt au reste se placer a qne epoqae anterieurc, 
vers Tannine lySo, carl'auteur dt^clare dans la Suppli- 
cation que, comme il n'a pu compter sur Taide de per- 
«onne, il a entrepris lui-meme Tetude des anciens 



(7) Supplication, p. 66. 

(2 Ibid.y p. 75, 

<3; Jbid.y p. 6g el suiv. 
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^uteurs grecs el lalins et de la Bible, afin de deco'u- 
vrir les viSritables priiicipes da goiiverneinenl civil. 
IMicheli cherche Torigine des soci6les dans le fait que 
les hommes k r<5tat de nature avaienl a souffrir beau- 
coop de maux, el qu'ils aspiraienl A s'en afiFranchir . 
ils comprirent qu'ils pouvaient en rendant leurs rap- 
ports rdguliers s'assurer rcciproquemenl des avanta- 
ges considc^nibles, et ainsi ils se rt^unirent en grand 
.iiombre pour vivre en paix les uns avec les autres. La 
forme de TElat peul ^Ire monarchique ou democrati- 
•que, et m^me dans lu premiere aussi on pent jourr de 
la liberty, si le souverain et ses conseillers sont ^clai- 
ris et equilables. Pourtanl la domination d'un petit 
nombre tourne ais^menl au mal. L'idt^e de Foligarchie 
paraftdejA presque loujours hafssable aux ^crivains 
de rantiquit<^, et c'esl en vain que roligarchie s'est 
par^e du nom d^aristocratfey pour fa ire croire que ce 
^ont les meilleursqui g"ouvernent. Certes, quand on 
▼oit chezles animaux quelle influence a sur lag^niJra- 
tion I'excellence de la race, ou est presde croire qu'il 
en est de mSme, au moins ex) gen6ral, chez les hommes, 
et que les enfants de parents capable^ et vertueux 
m^ritent ainsi une place parliculi^rement emineiitc. 
Micheli Irouve dans I'ordre qu'il existe dans la r^publi- 
<{ue des families patriciennes destinies a maintenir 
dansle gouvemement un certain tSlaldYquilibreintel- 
iectuel. Gelte republique est la d^mocratie de distino- 
tion, un Etat ou Ton rend « a la quality, au m^rite et 
« aux biens de chacun » les^gards qui Icur sont dus. 
Seulement Micheli ne veut point fermer^lroitement le 
cercle des notables, mais en rendre Tacces aise. De 
m^me, cette aristpcratie ne doit en aucuue fa^on por- 
ter atteihle aux droits de tous. II est necessaire que 
lesautoritessoient <Uues chaque ann^e, que leurs actes 
:Soienl contr6lis, et que la decision appartienne aux 
^^itoyens dans toutes les affaires d'imporlaoce. « Deux 
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« yeu>p voient mieux qu'un, quatre volent mieux que 
« deux, et ainsi du resle ; par consequent un Grand 
« Conseil a plus de lumieresqu*un Petit Conseil, etun 
« Conseil General plus qu'un Grand Conseil. Cela ne 
« peut m^me souffrir de r<5plique, puisque le Conseil 
« G^n6ral contient toutes les luini^resdes autres Con- 
(( seils, au lieu que les autres Conseils ne contiennent 
« pas toutes les siennes : Salus auiem ubi multa const- 
« lia, dit Salomon. Ainsi Fobjection d^Anacharsis k 
« Solon sur ce qu'il avail attribu^ le jugeinent souve- 
« rainau peuple d'Athenes: Je sais etonnd^ lui dit-il, 
« que tu aies attribue la deliberation aux sages et la 
(( decision aux fous, est une objection illusoire et 
« iinpertinente (i). Plus le Peuple sera nombreux 
(( et plus on Texercera dans les jugements, et plus 
« forte et plus ^clairiSe sera la Ripublique (a) ». On 
peut distinguer trois sortes de tyrannic, celle d'un 
particulier, celle d'un petit nombre, et celle de la 
foule; mais cette derniere est la moindre de toutes, 
car la foule n'a pas assez d'esprit pour etre capable de 
faire beaucoup de mal. Ce n'est que dans un Etat 
libreet d^mocratique que devient possible ce culte de 
la fraternitii que les livres saints de la loi chr^tienne 
nous imposent comme un devoir (3). 

En Tan rySS, par Tentremise de la France, de 
Zurich et de Berne, fut ^tablie une Constitution qui 
attribuait au Conseil general le pouvoir It^gislatif, 
c'est-A-dire le pouvoir « d'agrtier ou rejeter les lois 
« propos^es, ou les changements a celles qui sont 
« etablies, lesquellcs lois ne pourront avoir d'effet 
« qu^auparavant elles n'aicnt ^te approuv^es par le 
« Conseil general. » Le Conseil gen(5ral devaitelire les 
magistrats supt^rieurs et (Uablir le budget ; il pouvait 

(i) Mnxime 44. 

(a) Ibid., 45. 

(3) Maximes, particuli^rement 6, ai, a5, 43, 56, 07, 84, 9a. 
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conclure des alliances, faire la guerre et la paix, 
approuver ou rejeler des trait^s pour T^change, Tachal 
et Fali^nation en g^n^ral des propri6t^s de TEtat. 
a Toutes les mati^res, » dit la Constitution, « qui 
a seronl port^es au Conseil g6n6ral ne pourront y 
« ^tre propos^es que par les Syndics, Petit et Grand 
« Conseils... II ne pourra rien £tre port6 au Conseil 
a des Deux Cents qu'auparavant il n'ait ^t^ traits et 
<r approuvi dans le Conseil des Vingt-Cinq ; et il ne 
« sera rien port^ au Conseil g^n^ral qui n'ait 6i6 aupa- 
« ravant traits et approuv^ dans le Conseil des Deux 
« Cents.... Les citoyens et bourgeois.... auront droit 
« de faire telles representations qu'ils jugeront con- 
« v*enables au bien de TEtat k Messieurs les Syndics et 
« au Procureur g6n6ral (i). » 

Lorsque plus tard le Contrat social et VEmile de 
Rousseau furent brill^s k Geneve, cet ^vinement four- 
nit une nouvelle occasion de soulever la question des 
attributions dir Conseil g^n^ral (2). Des partisans de 
Rousseau firent aux Syndics des representations dans 
lesquelles ils se plaignaient que Tauteur, contraire- 
ment aux lois en vigueur, n'eilt pas kii pr^alablement 
entendu. Ils regurent pour r^ponse que leur plainte 
n'6lait pas fondle, mais ne.se tinrent pas pour satis- 
faits, et demand^rent que le Conseil g(^neral d^cid^t. 
« Le Itigislateur, » dit une nouvelle requite, « est le 
« seul interprite des lois, et son intervention devient 
« d'une indispensable n^cessiti lorqu'elles ont besoiii 
c< d'^claircissement. » Sur ce point s'6l6ve alors une 
iongue querelle entre les representants et les negatifs^ 
comme on les appelle. Les deux partis expliquent dif- 



(i) V. art. 3, 5, 6, 7 dans le Reglemeni de VilluBtre Mediation pour la 
Pacification des Troables de la Republique de Geneve 1738, MDCCLXV. 
«l Der Republik Genf Haaptgrandgesett ilber die Regierungsverfataunj 
von i'j3S, frantosisch und teutsch, mit Anmerkungen^ 178a. 

(a) Cf. Rousgeau, Lettres de la Montagne, letlre VIl. 
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fe^remmcnt les articles de la M(5diation, et landis que les- 
ne(jaLi/sy defendant le droit negatifAxi Coaseil, le droit 
de repousser les representations, declareut la concep- 
tion du parti populairc ane source de desordres et 
mcme la ruine de lEtat, el pour cc molif la taxcnl de 
daugereuse nouveaute, — les plaiguauts appelleut 
bien plulul nouveaute le droit que les Conseils s*ar- 
rog^eut de supprimer des lois existantes par uae com- 
plaisante interprdtatJou, puisque jusque la le droit 
d'abrogerune loi n'a apparteuu qu'auConseil gen(5ral. 
A ces solennelles paroles rassurantes, que la cons- 
cience et le serinent des inagistrats sont des garanlies 
suf&santes dc TexacLe interpretation de la loi, le parti 
populaire repond en citant Texemple du Senal de 
Suede de Tan lyoS. « On voit claireinent, » dit Tun 
des proems -verbaux de ce S^nat, « que Sa Majesty 
(( regarde comnae un droit appartenant^ elle d'cxami- 
« ner les avis, les motifs et les id<fes propos^es par les 
« senateurs, de voir si elles sont conformes a son ser- 
« ment et a sa conscience, de les recevoir enfin ou 
(( de les rejeter conformement k eel examen. Si lei 
(( itait le droit de Sa Majest<i, il arriverait que la cons- 

« cience de S. M. serait la loi du rojaume de Suede 

« Chez nous il est arr^te que le royaume doit etre 
(( gouvern^ non pas selon la conscience du roi, mais 
« selon les lois (i). » 

Non moins faible ^tait manifestement Targumeni 
suivant lequel, si les Conseils rejctaient une premiere 
fois une plainte justifi^e, ils pourraient rdparer leur 
faule en revenant sur le sujet, et que, comme le Petit 
Conseil ne se composait que de vingt-cinq membres, 
un si petit nombre dc gens n'oserait jamais s'opposer 
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( 1 ) Representations des Citoijens et Bourgeois de Geneoe aa Premier 
Sindic de cette Hepabliqae avec les lii^ponses da Conseil a ces Itepresea^ 
taiijnSy MDCCLXHI, particuli^rcmeol p. 91 elsuiv^, 3a4etsuiv. 
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k un desir ^eni^ral (i). II n'y avait rien non plus de 
bien pressanl dans Tassertion que Ton devaitsuppo- 
ser dans les Conseils des gardiens et non des viola- 
teurs de la loi, et que le CoDseil g^n^ral aussi pourrait 
abuser du droit dinierpr^tation. Les dimocrates repli- 
quaient que de eetle fagon toutes les reprdsentatioas 
resteraient sans effet^ le Conseil serait j.uge dans sa 
propre cause et, au lieu d'un serviteur de la loi^ 
deTiendrait l^g'isiateur effectif a la place de la com- 
munaute des citojens (2). 

De nouvelles mediations devaient mettre fin 4 la 
querelle, mais ce n'cst qu'en 1768 qu'elles reussixent, 
apres une active, long'ue et souvent tres-violente inter- 
vention de la France en faveur des netjatifs^ et apres 
que le Conseil gt^n^ral, doniine par les representanls, 
eut rejete a diverses reprises les dispositioas defavo- 
rables a I'opinion lib^rale. 

Cependant la lutte pour la li^;^islation populaire 
ii'etait point encore par 1^ parveiuie k son terme. 
Tous les efforts que nous venons de decrire n'ont 
point dipassi le cadre des citoi/en^ par droit de 
naissance et des bourf/eois admis aprt^s leur naissance 
a jouir du droit de cite. A c6te de ceux-ci se 
trouvaient encore, comme nous Tavoiis d(^ja not<5, 
les naiifs et les habitants^ les premiers descendants 
ii^s a Geneve d'(ftrangers . immigr^s, les seconds 
6trans^ers admis a (^tablir leurs domicile k Geneve. II 
faut ranger dans une troisieme classe les snjets ou 
habitants de la campagne. « La bourgeoisie de 
« (ieneve, » ^crit Rousseau, t< repr«5senlc exaclement 
t< le patriciat venitien ; nos natifs et habitants repr(5- 
« sentent les citadins et le peuple de Venise ; nos 



(i) Lettres populaires oil Von examine la Heponse atuc Leilres ecriles 
de la Campatjney p. 3 17 el 3 18. 

(2; Letlres ecriies de la Campagne, p. 70, 7C et 9a. 
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aysansrepr^senteiilles sujets de lerre-ferme (i) ». 

ditF^rentes classes, el les naiifs en premier lieu, 
a tn^ren t progress! vementjusqu'a la jouissancede la 
itt! de droits a vec les pffoyens el ies boargeois.^Xt^ 
trouvaient en aucune fa^on suffisantes les disposi- 
is arrfit^es en 1768 : el les provoqu^rent des d<?sor- 
i el furenl vaincues, les represenlanls, qui jouis- 
nt alors de teur propre liberie, ayant pris parli 
tre elles. Ce n'esl qu'en 1781 que le Conseil general 
>rda aux natifs la parite de droits, alors que les 
rr((/s s'^taien't de nouveau souleviSs, et que les 
•isentants ne purent remporter la victoire qu'avec 
le des natifs. Diverses interventions, en particu- 

de la France, suscil^rent de tongs el sanglanls 
^rdres qui ramenerent finalement les negat'tfs au 
voir. Les droits civiques concid^s aux natifs cl 

kahilants furenl abrog^s, les droits du Conseil 
^ral reslreinis, el le droit de p^ttlion lui-m^mc 
aboli. 

Contrat locial. W, 3. 
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La conjuration de Henzl 4 Berne 



Samuel Henzi, pelit el bien fait de corps, le visage 
rayonnant du feu de Tesprit, £lait le fils d'un pasleur 
bernois sans fortune. II commenc^a sa carriere comme 
employ^ aux ecritures dans la r^gie du sel ; mais un 
d^sir infatigable de s'instruire T^Ieva rapidement 
au dessus de la sphere ^troite de cctte profession, et 
un s^jour ull^rieur A Mod^ine, ou il servil comine 
chef de compagnie, d^veloppa plus largement ses 
dons d*homme du monde. II £tait particuli&rement 
instruit dans les langues tant modernes qu*anciennes ; 
il ^crivit dans le style de la Com^die fran^aise un 
drame du cycle deTell, Grisler (Gessler) ou Cambition 
punieyq\x*on di t n*avoir pas laiss(^ de capliver I'attention 
des conlemporains (i) ; il lenait sa correspondance 
en fran^ais et en latin, et mdme, par exception, en 
grec, pour tromper la police. « Le Sr. Henzi, » ^crit 
un contemporain, « 6tait un homme d*6lude, pleiii 
« d'^rudition, bon orateur, et qui poss^dait a Fond 
« non seulement les lois de la Grece et de Rome, mais 
(( aussi cellesde sa patrie (2) ». Banui de Berne en 1744 

(i) Kocbholz, Teit and Gessler, p. 93i et suiv. 

(a) Dr. Rudolf Wolf, Biographieen car Kattargeschichte der Schweist 
I. I, p. 237. 
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avcc plusieurs citoyens pour avoir pr^senti une suppli— 
que demandant la suppression de divers abus, il puly 
rentrer au boul de quatre ans. Pour expliquer son 
allilude par de petits motifs, on a pr^tendu, probable- 
ment sans raison, qu'on lui pr^f^ra le fils d'un patri- 
cien pour un emploi de bibliothecaire, malgre ses- 
connaissances lilt^raires, el, ce qui est tout aussi 
invraisemblable, qu'il tomba sur ces entrefaites dans 
de graves embarras financiers (i). En I'an 1749 son 
raecontentement conlre la domination patricicnne le 
jetle dans une conjoration a laquelle prennent part 
de nombreux ciloyens de la ville de Berne. Le noble 
penseur de Geneve que nous avons d^ji appris a con- 
naftre etait en relation avec eux : Micbeli du Crest, 
que le gouvernement bernois avait mis en surety a 
riidpital de Berne et qu'il transferaensuile a Aarburg-, 
dans nne prison plus forte, sous la menace d'mie 
mort infaillible en cas de re^cidive (2), lorsqueMicheK 
eut el& implique dans la conjuration. Plusieurs des 
conjures, traftreusement denonc^s A lenrs ennemis, 
mournrenl sur Techafaud, et parmi cox Henzi lui- 
mSme. On dit que, I'ex^cuteur des hautes oeuvres 
Tayant manqu^ une premiere fois, il s'ecria : « Tout 
ft est done corrompu dans cette republiqae, jnsqu'aa 
« bourreau. » 

L'esprit prevenu de nombre d'htstoriens a beaucoap 
trop decri^ le m^rite de cet homme et attribue a ses 
plans un caract6re trop etroit. Mcme le reproche d'ai- 
greur el d'orgucil qu'ils lui ont adress6 me para£t 
pueril. Un esprit comme le sien n'aurait-il done pa» 
eu le droit deressentir Tiniquil^ d'une vexation qu'on. 
lui eut inflig^e et de se senlir bien au-dessns de son 



(i) J. J. Biibler, Samaal ffensi's Leh?n und Schritien, p. 89 et suiv^ 
(a) Lettres et nouvelles confideiitielles dans VHclvetia dc Ballhasar^ 
I. [V, p. 2jy et suiv. 
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ignorant entourage ? De m^me, si Henzi a donn(i a sa 
demonstralion une tendance conservatrice, en Tap* 
puyant sur les anciennes chartes dc liberty, il ne me 
semble point m^riter en cela le bhtmequ'ont exprim^ 
certains ^crivains radicaux. Us ont oubli^ que Henzi 
ii'appartenait pas a T^poque de la Revolution fran* 
^aise, et que, consider^e sans prt^jug^s, sa m^thode 
hislorique^ comme celle de Micheli, ^lait vraiment 
celle d'un homme d'Etal, puisqu'il a repr^sente la 
plus ancienne organisation de la coinntunaul^ ber- 
noise comme Torganisation de la liberie populaire, 
perdue seulement dans la suite des temps. 

Dans la Denkschrift uber den politischen Zustand der 
Stadt und liepublik Bern im Jahr 1749 (i), Henzi 
fi'eleve contre les privilej^ies qui avaienl change en 
aristocratie la primitive communaut^ de bourgeois 
^aux en droits, et montre en invoquant les vieilles 
chartes que Texercice du pouvoir supreme apparle- 
Aait autrefois a la bourgeoisie tout enlic^re, depuis 
qu'en 1218 Vr&Aivxc H, dans la Goldene Ilandoesley 
charte de liberty qu'on dit avoir et(5 gardt^e dans une 
chdsse d'or, avail declare les bourgeois de Berne 
hommes libres^ perpt^luite, ctqu'il leseut m^me plus 
tard excmptes de la juridiction du bailli d'Empire. 
Le sceau de la ville, dit Henzi, portait rinscriplion 
Ciuitas et Communitas Bernensis. « Les bourgeois de 
« Berne ^taient done k celle epoque personnes libres 
:< des leur naissance ; chacun pouvail parvenir aux 
« plus hautes dignil^s par le chemin de la verlu et de 
« la pi6ie ; on ne ronnaissait point ces hochets, vains 
« noms de famille, soldes et pr6sents maudils, comme 
<' movens de s'elever ». Le souvenir de ccs choses, dit 
le memoire, est encore vivanl dans le fail que les 
magistrals doivenl jurer^lous les ans de donner a 

(n Relinprimee dans VHeluetia de Ballhasar, t. I, p. 4^1 ct siiiv. 
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la ville fid<^lit6 et v^rite, tandis qu'au conlraire la 
bourgeoisie ne rend aux magistrals aucun hommage. 
L'histoire de noinbre de maisons patricieiines raontre 
^galement qu*elles sonl venues autrefois a Berne en 
petites gens, en paysans « serfs de la noblesse Suisse 
ou grisonne », ou bien en gens de metier fuyant 
devant la peste du xvit« sifecle, et appel^s pour cetle 
raison Pestilenz-Biirger. Si aussi bien, comme on le 
pretend (i), il se trouve quelques inexactitudes dans 
cet exposed, il est exact que ['acquisition du droit de 
bourgeoisie de la ville ^tait soumis k des difficult^s 
extraordinairement m^diocres (2) ; et quand k la fin 
le cercle des gouvernants se fut extrdmement restreinl, 
des noms autrefois cel^bres s'en trouv^rent exclus, 
tandis qu'on rencontre des bourgeois de fra!che date 
parmi les usurpateurs du pouvoir. Ainsi raille le 
m^moire, metlant en vive lumi^re le droit historique 
des fumilles : que dirait le brave Wallo de Gruyere 
s'il voyait ses parents, dans leur boutique de chape- 
lier, lirer de si profondes reverences quand vient a 
passer la postirile de Hans Frisching le savetier, 
d'Adam Willading le boucher, de Pierre Slurler le 
tanneur, d'Uli Sinner le tripier, de Simeon Wursten- 
berger le leinturier, d'Elienne Mulinen le peintre en 
b&timenls, et ceux-ci passer sans lever leur chapeau? 
On aurait tort, pour ces libres paroles, d'accuser 
Henzi de mepriser le travail manuei, car il veut seu- 
lement montrer que ceux qui se donnent pour les 
seigneursnt^s de Berne ne sontque des parvenus. II 
se plaint precis6ment par la suite que depuis la con- 
qu^te du pays de Vaud les arts, le commerce et les 
metiers soient ruin^s et que tout le monde se rue aux 



<i) Benierkangen und BerichtifjanTen cu Henzi's and seiner Mitversch' 
women Dsnkschrift, von eineni Patrizier in Bern, im Jahr 1799, dans 
V Helvetia dc Ballhasar, t. I, p. 444 d suiv. 

(2) Hilly. Berner Staatsgedanken, p. 7. 
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emplois publics. Comme on le voiU il place ici Tori- 
gine de Tin^galit^ au moment mftme oil nous avons 
reconnu le d^but de la decadence des volations popu- 
laires bernoises. Alors d'anciennes families d'ou- 
vriers voulurent tirer leur origine de cardinaux et de 
grands d'Espagne, et le conseiller Robert Scipion 
Lentulus, du Lentulus romain lui-m^me, tandis 
qu* c( il descend en r^alit^ d'un bandagiste nomm6 
a Linser, venu 4 Berne au siecle pricident ». Les 
membres du Conseil se font appeler par les Vaudois 
Excellences, Messeignears^ Grandeurs^ Membres du 
Conseil Soiwerain et m^me Nos Souuerains Princes^ 
s'appellent en allemand Tres honorables^ GracieuXy 
Hauls et Puissants Seigneurs {Hochgeachtetey Gnddige, 
Hochgebieiehde Herren) et cherchent par ces titres k 
« exlirper les vestiges de la commune souveraine de 
u Berne ». 

Le m6moire de Henzi d^crit tons les vices odieux 
de I'Etat, parmi lesqucls il cite encore le brocantage 
du sang (Blutkram), comme on appelle le viiritable 
commerce des mercenaires, et la d^pendance vrai- 
inent indigne du clerg^ vis-d-vis du gouvernement, 
qui de sang-froid ne se sert de la religion que comme 
d'un instrument de r^gne. II demande finalement que 
les magistrats soient ^lus par le peuple et que les lois 
soient sim piemen t pr^par^es par les magistrats, et 
toujours soumises k Tapprobation ou au rejet par le 
peuple assemble. II indique une longue lisle de 
r^formes qui eussent enti^rement bris6 le pouvoir du 
patriciate entr*autres, que la caisse du Trt^sor « soil 
« ouverte, compt^e, et le solde public tous les ans. » 

Un examen superficiel pourrait seul faire taxer 
Henzi d'^troitesse d'esprit parce qu'il demandait en 
outre qu*A Tavenir il fAt de nouveau pr6t6 sermenl 
k la oille et non a VEtat de Berne. En effet, dans son 
expos6 comme dans la r^alit^, VEtat (Stand) ne signi- 



54 CHAPITRE V 

fiait pas la communaut^ juridique de In ville de 
Berne avec loutes les villus el campa^ett tlu lemi- 
loire de I'Etal bemois, mais bien lie pouvoir arbi- 
Iraire dcs privilegi^s, des Gonseils, qui n'cntendaient 
par haul Elat{hoher ^/a/if/)qu'eux-m^ines, d^cidaient 
dea alliances, dc la guerre e( de la paix, d^crelaient 
douanes et impositions, comme le tn^moire le leur 
reproclie, c'esUd-dire, pauvon»-noiis ajooler, pronon'- 
^aieiil eiix-mcmes et seuls sur ce que la bour^oisie 
de la ville ne d^ctdail autrefois qu'avec I'assenti ment 
de la campa^ne. II se pent aussi que le terme Respur- 
blica Bernensis, que les gourernatits Itrent graver sor 
leur sceau au lieu de Civilns et Communilas Bemen- 
Kts, ait sonnii mieux, plus ^and : on avait seulement 
feriT)^ leg yeux sur I'effacement des vestiges de I'an- 
ciennc liberty, etla grandeur de la R^publique n'^tait 
qu'uH mirage. 

Un reproche connexe et t^galement injuste a it^ 
adress^ ^ Henzi : il aurail, dane ses luUes pour la 
liberie, or^ueilleusement ignor^ le peuple des campa- 
gnes. Si aussi bieu. peut-^tre pour ne point <ivoquer 
I'ombre de Leuenberger, il ne dresse aucun plan d'or- 
ganisalion 3e acs droits politiques, de nombreux pas- 
sages dti m^moire monlrent, t?t d'une maniere signifi- 
cative, qu'il pense alui. II reproche aux families domi- 
nantcs de semer perp^tuellement, pourse maintcnir, 
la. discordc entre bourgeois et paysans, entre pays 
allemands et pays romands, de towjours augmenter 
le nombre des mercenaires arm^s et dcs gardes, ponr 
Jesarnier bourgeois el paysans, el de vouloir s'aHier 
aux usurpateurs dcs aulres canlons, oil ils cherchent 
I'galement d acclimaler leur forme despotique de gou- 
vernemcnt, pour « aider A asservir tous- les pcuples 
<i libres et toutes les bourgeoisies librea de la Conf^ 
K dtfrotion n. Un homme qui ignorail orgueilleusc- 
ment Ic peuple n'aurail pas pu parler ainsi. Menzi 



LA CONJURATION D« BSNZI A BERNE 35 

-s'^crie waime, cr^an^ ^v^ir irowvi le plus ftdr des 
mojena de dt^livranee : « 11 S4iltfi.t qiiie aous cbangioas 
-« en- un lieitde exMicorde la pomxae de dUcordequ'ils 
^ oflii jei^e entre bo<airg«04g et paysans, ef qii«. nous 
« noas meitioa^ la main dans la main^ pour que Tin- 
« trtgue politiqae disparaisse auaaildt ei fasse de aou- 
^ reau plaee 4 la itoble liberty ». Ma^s il n'en reste 
pas simplesieiit Mir ces paroles^ Quand il r^laine 
Tabolitioa de (oat oervage ; quaad, lAvoqaaat ane 
-eoocesai'Ofi: accord^ acuc fens de la campagae dans La 
gverre des pajsans, U revendique la veate libre da 
sel ; quand il demande la suspension momentanie des 
-coiltevses constructions de roetes^ parce quelles 
^ntrahiettt de nonveaivx impdis et de nonvelLes cor- 
T^es ; quand il ezige Tabrofaiion de la loi sur Tusare, 
<l'apres laqnelie on ne pouvait ^mettre de billets qu'^ 
cinq pour €en*t^ et jani;ais pl«as bas ; quand il veut 
rendre anxeammunes les fior^ts qui leur ont ^t^ enle- 
Tees, et d^aire q^ie par eette mutation des bienssujels 
soarais i rimpdt foncier, co<nniie disaient certains 
patriciens, on a vonlu prendre aux paysans la moelle 
des OS, leor laisser seulenient aoe blouse de toile et 
«n b^om h la main., pour les dresser k Hre des sujets 
'ob^ssaots, — tout cela paratt une telle liste de pro- 
fowdes innoratioBS sociales pour Le bien du peuple 
des caospa^nes, qaie Ton comprend & peine que le 
monyement de Henzi ait janiais pa 6tre repr^sentd 
^eemmj^ se d^sinti^ressant du sort des paysans etenta- 
<ki d'^roit esprit bourgeois. Certes, ses eiuieiais agi- 
rent habilement quand ils lui donn^rent ectte couJeur. 
Les conclusions du memoire : « il faut rester en 
^ bonne harmonie avec le peuple des carapagnes, — 
« il faut gCHftinemer ^quitablement, » ont bien une por- 
tee g^n^ale, mais aussi un sens plus precis que celui 
^ue nous percevons d'abord, car pour la bonne entente 
«ntre la ville et la campagneil faut pourtant que Ton 
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s'entende ensemble sur toules les affaires importantes. 
Mais comme le m^moire dit finalement qu'il faut que 
le peuple des campag'nes puisse reprendre ses exerci- 
ces militaireSy qu'il faut restituer sur production des 
litres tous les droits et libert^sconfisqu^s, ce qui com- 
prend manifeslement la campagne, et qu'il faut « ren- 
« dre la vie k toutes les institutions primitives en 
« tant qu'elles conviennent au temps present », nous 
devons bien admettre qu'une population rurale, non 
seulement devenue ^conomiquement ind^pendante, 
mais encore arm^e et exerc6e, e<}t bientdt riclam6 ses 
anciens droits politiques, et que Ton peut reconnaftre 
formellement ces droits dans les phrases cities en 
dernier lieu. Si le m^moire, qui fait rarement de la 
th^orie, applique aux paysans la qualification de sujets 
{Unterthanen)y cette expression ne saurait le moins 
du monde nous troubler : m6me dans la guerre des 
paysans les paysans s'appelaient eux-mdmes ainsi. 

C'(5tait Tancien Berne avec sa bourgeoisie libre qui 
captivait les regards de Henzi. II voy,ait dans le pre- 
sent la servitude, trouvait dans le pass£ la liberie. De 
1^ ses accents de pi^te pour les families 6minentes du 
temps de la gloire civique et militaire de Berne, de la 
sa haine terrible contre les parvenus du pouvoir, de 
la Tappel aux anciennes chartes de liberty, le pand- 
gyrique de la Communitas et la lutle contre le Stand, 
£l quand il serappelail ainsi le Berne du temps de sa 
splendeur, pouvait-il vouloir refuser au peuple des 
campagnes les droits qu'il avail autrefois possdd<^s? II 
se peut que Henzi se soitsenli avanttout bourgeois de 
laville, qui d'ailleurs avail eu de tout temps Pheg^- 
monie, mais son langage respire trop de sympathie 
pour la campagne, et ce qu'il demande pour le paysan 
tend k T^manciper k un Irop haul degr6 pour que la 
campagne eQt pu resler sans droits si le mouvemcnl 
avail reussi. Si telle eut tHe Tintenlion de Henzi, il 
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n'aurait pas 6i6 en position d'assurerque « d*aprfes les 
(( renseignements re^us, le paysan durement opprim^ 
« de tous les cantons est pr^t k d^tourner de lui par 
(c la force des armes la ruine dans laquelle la bour- 
« geoisie a ili pricipitde ; » etnous ne lirions pas non 
plus que Kupfer, un des conjures, ameutait le^ cam- 
pagnes, qu'on avail en vue la suppression des baillis 
el qu'on voulait ouvrir a tous les habitants de la ville 
el du canton Tacc^s de toutes les charges publiques, 
etenfin que le lieutenant civil Fueter, ^galementTun 
des conjures, tenia de faire entrer sept k huit mille 
paysans par une porte de la ville (I^. 

Lessing, qui fut si 6mu par le sort de Henzi qu^il 
songea k le c^l6brer par une trag^die, fait dire k son 
hiros dans un fragment de cetle oeuvre : « Pr6t k la 
(c lutte prochaine, le peuple des campagnes se tienl 
« par milliers fidelement k nos cdt^s. Fueter veille k 

a la porte et le laisse entrer aujourd'hui. , » ce 

qui sans aucun doute caract^rise la position de Henzi 
vis-&-vis des campagnes plus exactement que maint 
expose historique (2). 

Si nous ne pouvons pas declarer avec une certitude 
absolue que Henzi voulait pr^cis^ment restituer aux 
campagnes leur ancienne participation au pouvoir 
legislatif, du moinsy a-t-il en ce sens uneprobabilitcf 
Ir^s fondle ; mais en tout cas les droits poliliques des 
paysans auraient dA s'ensuivre de la rc^alisation de 
son programme, comme la conclusion des premisses. 



(i) Lcttres et nouvelles confidentielles, dans VHelveiia de Balthasar, 
t. IV, p. 359 et a6o. — Correspondance. dans la Vossische Zeitung de 
Berlin, juillet 1749* r^imprimee dans la Zuricher Post, aunee 1880, 
no* i34 el 1 35. 

(9) Lettres extraitesde la II* partiedes oeuvres completes de Lessing, 
lettre aa. — Gf. Eduard Sack, Zar Geschichte der Henzi'schen Ver^ 
schworunff in Bern, dans la Zuricher Post, annee 1880, no* i34 elsniv.. 
et mon etude : Die VerschwQrang I/ensi's, ein Nachklang sum Lessing- 
Jabiiaum^ dans Palmanach Frei durch die Welt^ ann6e 1881, cdite par 
Reinhold Riieg^. 



CHAPITRE VI 
Lea sooldvaments da VilbDurg 



D^j& au moment oil Henzi dressait ses plans de 
ivolution, une insurreclion Stait (!galemeot mena- 
anle a Fribour|r, parce que le gouvernemenl, pour 
lieux brider la bourgeoisie difpouilUe de ses droits 
L le peuple des campagnes, ayail voulu meltre dans 
I ville une Jamison permanente et elevait en outre 
es prdtenlions au monopole du commerce des vins. 
paisiie k ce moment par des concessions, une frande 
artie de la population entra de noureau plus tard, 
Q Tan 1781, dans un niouvement dirigi contre les 
Krets roturiers ou asurpateurs roturiers (1), sobri- 
uet de I'arialocralie, caste de parTenus (a) seinbla- 
le 4 la casle bernoise persifltfe par Henzi. Le chef 
u soulevemcnt ^tait le ch&telain Pierre Chenaux, 
ui avait pratiquii des coupes de bois k la Tour de 
r£me, dans le bsilliage rural de Gniy^re, en vertu 
'on droit invoque par la commune, et que le gt>u- 
smemeaL, qui priitcndait aussi A. la propri^t^ de la 



(t) AoU a an 8-iargaois de Friboarg en Soitse, ippcndice au Toc*in 

•ibourgeoil, p. loB cl 111. 

(»)i« Toesia Friboar'jeoit, p. 166. 
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fop^t, avail pour ce fait pani d'eraprisonncmeTit el 
«xclti des assemblies commutiales. Chenaux se tourna 
vers le petiple, auquel il remit en m^moire ses ancien- 
nes liberies, et se cr6a de nombreux partisans, ftfais 
le conflil armi auq'uel il en vinl dans la suite eut une 
■asser Irisle issue pour lui-raime et pour tout son 
parti. II ful poignardi dans »a fnite par un traJtre 
pay^, aprfes avoir vn sa cause vaincue. Le bourpeau 
-icartela sa charogne, sipara lia tftle du tronc, la bar- 
bouilla de noir et la mil au bout d'une pique sur 
Tune des portcs de la ville, lourmie vers le pays 
natal de Chenaux, pendant que 1^ jeunesse palri- 
<:ienne dansait une ronde k Pentour. Mais la popula- 
tion voyait dans le supplicii un saint : elle chanta en 
son honneuT des litanies et brQla des cierges(i). 

Divers documents et Merits politiques de cette m^me 
^nnie 1781 nous donnent un apergu de Fhistoipe inti- 
rieure de ce soul^vement, laqnelle doit iveiller noire 
intir^t plus que son histoire extt?rieure. Comme le 
developpement juridique de la ville de Fribourg^, la 
viHe-sGBurde Berne, fondde comme ellfepar la maison 
de Zahring^en, etit i maint point de vue un caractire 
analog^ue k celui du developpement juridique de cette 
derni^re, c'est encore ici Tappel k d'anciennes cbartes 
analogues qni forme le centre de gravity de Pagita- 
tion des esprits. La lettre imprimiJe d"un membre dfe 
la bourgeoisie, due A la plume de Tavocat Gastella (2), 
explique qu'aulrefois les magistrals onl €\^ ilus non 
par les maisonspalriciennes, raais par Kensemble dies 
bourgeois ; aussi nomrae-t-elle raristocratie exislante 
une aristocratic illeffitime, qui d^truit Jes lois et 



(i) Le Tocsin Frihonrgeoit, p. 4*. — D' Hans Bruggcr, Der freibnr- 
gische Bauernauf stand oder Chenaux Handel, p. 18 et suiv., 77, 78, 120 

{^} Le Tocsin Fribourgeois, p. 8. 
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d(^pouilIe de leurs droits ses combourgeois (i). Les 
derniers dues d'Autriche^ dit une autre voix, avaieat 
remis le gouvernement au peuple tout entier, et la 
bourgeoisie tout enti&re nommait jadis les quatre 
tribuns da peuple, les bannerets (2). 

Comme dans la guerre des paysans, comme dans le 
m^moire de Henzi, la bourgeoisie demanda par voie 
de representations faite a Leurs Excellences la publi- 
cation de tous les parchemins qui avaient de la valeur 
a ses yeux ; elle etait volontiers prdte k r^gler savie 
surces documents, sans murmurer ni ergoter(3). Mais 
le Conseil r^pond ^vasivement, indique seulement 
quelques reglementset ordonnanceset demande hypo- 
critement si Ton veut Clever qyelque plainte a leur 
sujet. Les m^conterits r^pondent que leurs d^sirs 
visent aiitre chose que la simple confection d'un 
recueil de lois qu'ils connaissent d^ja; les fondateurs 
de Fribourg ont donnd a la ville de pr^cieuses liber- 
t(5s, qui ont ete encore augmenties par la suite, et que 
Ton doit trouver reconnues par ^crit dans les archi- 
ves. Mis au pied du mur, le Conseil exprime son 
d<iplaisir aux p^titionnaires et exige « qu'ils se tien- 
« nent tranquilles comme il sied ; » il assure encore 
hardiment qu'il atoujours exisle une fuste diflFdrence 
entre les deux bourgeoisies, cite plusieurs documents 
pour se donner Tair d'etre sincere, el concide qu'il y 
a lieu d'apporter quelques facilities k Tacc^s de labour- 
geoisie secrete ou privil(5gi6e. Les documents produits 
ne nous suffisent pas, r^pond de nouveau la bour- 



(i) Lettre d*un Atembre de la Commanaate de Fribourg en Saisse, p. 5. 
— Reponse a la lettre d'un Membre de la Communaute de Fribourg par 
un membre forain de la mime cjmmunaute, p. 3. 

(2) Expose jastificatif pour le peuple du canton de fribourg en Suisse: 
au sujet des Troubles arrives «n 1781, 

(3) Recueil des Representations des quatre Banniires a LL. EE, de 
Fribourg, 
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geoisie. Elle iiisiste sur ce qu'ils soiit de date r^cente, 
se plaint que le Conseil n'en laisse prendre aucune 
copie, et indique encore une s^rie d'ann^es dont il 
doit subsister des documents decisifs. Inqui^te d'une 
telle opinidtret^, Faristocratie, sous pr^texte de pro- 
t^ger le march^ Saint-Martin, mais en rialitd pour ne 
pas laisser ouvrir ses biblioth^ques, fait entrer des 
'hommes armes dans la ville. 

Cependant du sein de la bourgeoisie elle-m^me sort 
"Ce qu'elle avait reclame au Conseil. Un abrig^ des 
institutions fribourgeoises (i) fournit la preuve que 
les droits de Taristocratie ne sauraient avoir de fonde- 
ment historique. L'auteur anonyme fait inalicieuse- 
ment observer qu'il redressera avec plaisir ses erreurs 
involontaires d^s que s^ra faite la communication des 
originaux, impatiemment altendue par la bourgeoisie. 
II expose que d^ji Berchtold de ZShringen lai^sait les 
habitants de Fribourg se gouverner eux-m6mes, et 
.qu'il negarda pourlui que le droit d*assister trois fois 
i'an k leurs assemblies pour tenir cour de justice sui- 
vant leslois et droits des bourgeois. L'avoyer mis k la 
lAte de la ville 6tait ^lu-par les bourgeois. Berchtold 
les affranchit de douanes et d'imp6ts, leur donna le 
droit de chasse et de p^che. La nomination de l'avoyer 
et du Conseil fut plus tard c6d6e a I'empereur, mais 
le due Fr6d6ric la restitua en disant qu'il annulait les 
privileges a conc^d^s k ses anc^tres » par les bour- 
$*'eois de Fribourg. a Quelle expression ! » s'icrie ici 
le libelliste. « II faut que les droits des sujets soient 
« bien sacr^s, pour que leur prince avoue en propres 
u termes qu'ils ne peuvent en 6tre depouill^s qu'en 
« les donnant et les accordant A leur propre souve- 



(i) Abregi historique de la Constitalion fie la Ville de Friboarg en 
Suisse, accompagne de quelqaes notes, poar seruir de Memoire a la Com- 
munauti de cette Repablique. 
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<i rain » ! Plus tard, quandla ville s'agrandit, explique 
YAbregdy on reconnul bien la n^oessit^ de donner au 
Conseil des altributians plus ilendues, mais en y met- 
iant la plus sage circonspection. « Dans un Etat d'une 
« moyenne grandeur, le gouvernement le plus parfait « 
« esit la democratie arisiocralique », ajoute-i-U, nous 
indiquant par la que le parli r^formlsle ne songeait 
pas encore a des formes purement d^mocraliqucs^ 
mais a des formes plus sinc^rement representatives. 
Depuis ce renforcement des pouvoirs du Conseil, 
il n'y avait plus qu'une assenibl^e des bourgeois par 
an^ le jourde la f^le de saint Jean>Baptiste. Mais des 
cornmis ou repr(^sentants de la bourgeoisie assistaient 
aux seances du S^nat, compost de trois grands con- 
sells differents. Ges m6mes representants elaient appe- 
l^s bannerets^ parce qu'ils portaient a la guerre les 
quaire bannieres de la ville, el chacun d'eux survetl- 
lait en quality d inspecleur de police un des quati'e 
quartiers de la ville. Comme les tribuns romains, ils 
mellaient, suivant VeKpreBsiondeVAbreffey le veto sixr 
totttes les lois du S^nat qui portaient alleinte k leurs 
•droits. Aussi avecle temps ceuxquiaspiraientau pou<^ 
voir supreme se mirent-ils k ne plus convoqaer les 
bannerets et a prendre des resolutions secretes ; la 
bourgeoisie se plaint en i449 ^^^ ^^^ anciennes char- 
tes de liberty son! tenues cach^es, sur quoi le due 
Albert interdit les stances secretes et ordonneque les 
bannerets auront acces aux deliberations du ConseiL. 
A I'occasion aussi de ce diff^rend la bourgeoisie put 
prendre connaissance des charles. « Quelle difference 
« de nos jours ! » remarque de nouvean Tauteur de 
VAbrege : « on taxe la communaute de rebellion pour 
« oser faire la mSme demande, quoiqu'encore plus 
« modestement ! » VAbrege fait 6galement ressorlir 
que la bourgeoisie pouvait prononcer des condamna- 
tions a moi t. 



. •* • 
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L'auteur s'6crie fioalement, apr^s avoir &puis^ soo 
sttjet historique : « Commenl ! vous avez I'audace 
« d'avancer quele magistral d'une republiqoe d^mo- 
« cratico-aristocralique ttent son autorit^ et sa souve-- 
a rainete de Dteu seul ! done, qu*il ne la tient pas des 
a constitutioQs el des lois fondamen tales de TElal ; 
« donc^ qu'LI est souveraia absolu, illimil^, c'est-^ 

« dire un despote, un tyran L Vous r^nez en 

« diclateurs ; qae ne r^gpnez-vous en Incas ! Si vous 
« voas eliez declart^s les fr^res du Soleil, vous nous 
« auriez du moins fait rire. Chaque ciloyen romain 
« s'eslimail bien ao-dessus de lous les rois de la lerre ; 
« cependantce Senat, qui comn[iandail& Tunivers, se 
c( faisail gloire de repr^senler le peuple romain ; ilse 
« serait bien gard^ de prendre le litre de souverain k 
« Vig'dvd des citoyens de Rome ; et vous ! vous prdten- 
« dez a unesouvfcrainet(5 absoluc ! Le roi d'Angleterre 
<i ne rougit pas de dire publiquement qu'il est comp- 
« table a son peuple du pouvoirqu'il en a recu ; et 
« vous I vous ne voulez ni Tavoir reju ni en Aire comp- 

<i tables ! Les monarques de uos jours donnenl 

« la liberie* a des serfs, et vous voulez asservir des 
« hommes libres ! • \ 

II faulpour une partchercher k T^chec du mouve- 
ment fribourgeois des causes analogues k celles de la 
guerre des paysans. Une fraction des bourgeois de la 
ville, que Taristocralie sut lerrifier avec le fantdme 
d'un gouoernement de pat/sans, et ce qu'on appelail 
Vancienne campagne, ne s'titaient point jointes a Che- 
naux. Cependanl ces Elements s'agit^renl bientcit apres 
sa mort, el un nouveau mouvement se r(5pandit assez 
pour devenir le vehicule d'un principe important : 
ce deuxieme mouvement re^clamait Vegalite de droits 
entre tous les bourgeois de la ville et habitants des cam^ 
pagnes en invoquant Tancienne Communaute ou les^ 
habitants des differentes villes et villages de la cam- 



i^ne « avaient iti admis comme bourgeois de Fri- 
bourg 1), — ce qui rappelle la Commum'tas de Henzi, 
monlre en m^me temps dans quel sens large cetli' 
pression doil s'entendre (t). 

Cependant, coinme I'Etal de Berne I'avait d^j^ fait 
^me par la voie des armes contre Chenaux, les 
uvernemenls conF^d^r^s prirent alors parti pour 
ristocralte et employ»ireiit en sa faveur tons les 
3yens diplomattques. L'adtnission d'un certain nom- 
e de families nouvelies parmi les secrets, dans le 
rcle des families gouvernantes, ful le seul succ^s, 
cc6s non cherch^, d'un parti populaire dont c'est et 
meure ta gloire de s'^Ire £lev<i jusqu'4 la pens^e 
jn droit ^gal pour tous lescitoyens k la viUe el dans 
i campagnes. 



[I Avi* b an Botirgeoii de Fribourg en Saitte, appendice au Tociiit 
bourgeoit. p. io3 cl suiv, — Troiiicme Letire a it. Etienne Gendre 
' an RepretenlanI de Genive, appendice au Tociin Friboargeoii, 
i3S, — Cf. LeIIre ana: Communet dts Villft. Bourgt el Village* de 
SaUie el de set Allidi oa I'Arittocralie Saitie devoiUe, p. 1 1 . 
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XjB Conirat social de Housseau 



Plussciemment que tous les autres, Rousseau, dans 
son Contrai social^ dont Tapparition se place dans 
Tannine 1762, enire la conjuration de Henzi et le sou- 
lavement de Chenaux, avait dans I'intervalle entrepris 
la lutie contre le syst^me repr^sentatif, non point con- 
tre des aristocraties d^terminies qui se trouvaient en 
possession du pouvoir et voulaient passer pour des 
gouvernements repr^sentatifs ou ^taient tenues pour 
tels, mais contre tout systeme de representation. 

Rousseau declare la volonte du peuple inalienable et 
dit que le pouvoir l^gislatif n'appartient en aucune 
fa^on aux d^put^s d'un peuple. 

« La souveraineti, n'itant que Texercice de 

<* la volonte generate, ne peufc jamais s'aliener, et le 
« souverain. qui n'est qu'un ^tre collectif, ne pent 
(' eire represenie que par lui-meme. » 

II ajoute : « Le souverain pent bien dire : je veux 
<« actuellement ce que veut un tel homme, ou du moins 
« ce qu'il dit vouloir ; mais il ne peut pas dire : ce 
a que cet homme voudra demain,je levoudrai encore, 
« puisqu'il est absurde que la volonte se donne des 
'< chatnes pour Pavenir, et puisqu'il ne depend d'au- 

Curli 5 
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« cune volenti de consentir a rien de contraire air 
" bien de Tctre qui veut. Si done le peuple promet 
({ simplement d'obeir,il sedisscjipt parcel acte, il perd 
« sa quality de peuple ; a Tinslant qu'il y a un mattre, 
« il n y a plus de souverain, el des lors le corps poli- 
« tique est d^lruit. » II dil plus loin : « Celui qui 
« redige Fes lois n'a done ou ne doit avoir aucun droit 
« legislalif; el le peuple meme ne peut, quand il le- 
« voudrail, se d^pouiller de ce droit incommunica- 

« ble Ceux qui prelendent que Tacte par lequel 

« un peuple se soumet a des chefs n'est point un cou- 
rt trat ont grande raison Les deputes du peuple 

« ne sonl done ni ne peuvent dtre ses repr^sentants ; 
« ils ne sonl que ses cominissaires ; ils ne peuvent 
« rien conclure definitivement. Toute loi que le peu- 
« pie en personne n*a pas ratifi^e est nulle ; ce n'est 
c( point une loi. Le peuple anglais pense ^tre libre, il 
« se trompe fort ; il ne Test que durant relection des. 
(( membres du Parlement ; sit6t qu'ils sonl ilus, il est 

« esclave, il n'est rien L'idie des repr^sen^ 

a tants est moderne ; elle nous vient du gouverne- 
c( ment feodal, de eel inique et absurde gouvernemenl 
« dans lequel Tespfece humaine esl d^gradee, et ou le 
« nom d'homme est en dc^shonneur. Dans les aucien- 
(( nes republiques, et m^ine dans les monarchies, 
« jamais le peuple n'eut de repr^senlants ; on ne con- 
(( naissait pas ce mot-la (i). » 

On se tromperait en tiranl de la decision avec 
laquelle le sysleme represenlatif esl condamni dans 
ces phrases la conclusion que Rousseau a soutenu en 
son lieu el place le sysleme de la democratic pure 
avec les droits populaires. Rousseau n'a pas iiri. la 
deduction logique ; il a au contraire diclar^ que T^la- 
l)lissement de la forme politique qu'il aurait logique- 

(i) Contrat social U, i et 7 ; lU, 1 eli5. 
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inent dil conselller est une impossibiliti^. « Chez les 
« Grecs », ^crit-il, « tout ce que lepeuple avail ^ faire, 
« il le faisait par lui-m^me ; il ^lait sans cesse assein- 
« ble sur la place. II habitaitun climat doux ; il nYlait 
« point avide ; des esclaves faisaient ses travaux ; 
« sa grande affaire ^tait la liberty. N'ayant plus les 
« monies avantages, cooiment conserver les m^mes 
« droits ? Vos cliraats plus durs vous donnent plus de 
« besoins:six mois de Tannic la place publique n'esl 
« pas tenable ; vos langues sourdes ne peuvent se 
« faire entendre en plein air; vous donnez plus a 
« votre «^ain qu*4 voire liberty, et vous craignez bien 
« moins Tesclavage que la misi^re. 

« Quoi ! la libertt^ ne se maintient qu*4 Tappui de 
€ la servitude ? Peut-etre. Les deux excfes se lou- 
<( chent. Tout ce qui n'est point dans la nature a ses 
» inconv^nients, et la socit^ti^ civile plus que tout le 
« reste. II y a telles positions malheureusesou Ton ne 
« pent conserver sa liberty qu'aux depens de celle 
« d'autrui, et ou le citoyen ne pent ^tre parfaite- 
« ment libre que Tesclave ne soit extr^mement esclave. 
« Telle dtait la position de Sparte. Pour vous, peu- 
« pies modernes, vous n'avez point d'esclaves, mais 
« vous VHes : vous. payez leur libert<5 de la v6tre, 
« Vous avcz beau vanter cette preference, jy trouve 
« plus de Idchet^ que d'humanit^. 

« Je n'entends point par tout cela qu'il faille avoir 
(c des esclaves, ni que le droit d'esclavage soit legi- 
« time, puisque j'ai prouv6 le contraire : je dis seule- 
« ment les raisons pourquoi les peuples modernes qui 
« se croient libres ont desrepr^sentants, et pourquoi 
'< les peuples anciens n'en avaient pas. Quoi qu'il en 
« soit, k I'instant qu'un peuple se donne des repri- 
ce sentants, il n'est plus libre ; il n'est plus. 

« Tout bien examine, je ne vois pas qu'il soit desor- 
« mais possible au souverain de conserver parmi 
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« nous Texercice de ses droits, si la cit6 n'est trts- 
« pelite (i) ». 

Nous voyons par lA que Rousseau regardait la reu- 
nion Wquente de tous les citoyens comme n^cessaire 
k Texercice de la souverainete, el qu'il ne la croit pos- 
sible que dafis un ^tat sans grande ^tendue, situ^ 
sous un climatdoux, et dans lequel une partie de la 
population travaille afin que I'autre puisse, libre de 
soucis, cultiver la liberie. L'auteur du Contrat social 
6tait tellement engage dans cette erreur qu'il n'osait 
pas penser k r^tablissement de la d^mocratie sur les 
grands territoires des cit^s modernes. 

Ainsi Rousseau se vovait hors d'^lal d'aborder le 
diveloppement des formes historiques du droit popu- 
laire; il est manifeste que, tellesque les avaient cr^ies 
les cit6s suisses, il ne les connaissait qu'incompl^te- 
ment, et ne connaissait certainement pas ceux de 
leurs 6l6ments qui donnaient k ses theories un icla- 
tant dementi. Non seulement les petits cantons k 
Landsgemeinde n'(5taient pas petits au point de rem- 
plir les conditions exigies par lui, mais ces condi- 
tions se rencontraient encore bien moins dans les 
grands cantons qui avaient jadis exerc6 leurs droits 
populaires dans la forme f^d^rative, et pas davantage 
dans la Suisse tout entiere, puisqu'une partie tres 
considerable de son terriloire, a la v6rit6 pendant uii 
temps tres court, s'^tait servie de la Landsgemeinde 
f^dirale comme autorit^ I(5gislative, sans que cette 
Landsgemeinde edt 6t6 une representation dans Tac- 
ception de Rousseau. Le Contrat socialy puisant ses 
modules presque exclusivement dans I'histoire de 
I'antiquite et de la ville de Geneve, ne pouvait r^sou- 
dre le problfeme que Tfere nouvelle commen^ait de 



(i) Contrat social, \\\, i5. — Cf. M. Hittinghausen, SozialdemokraU- 
scke Abhandlartffen, 5* livraison, p. 88. 
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poser, alors que la forme federative de I'Etat du 
Moyen Age s'efFrilait de plus en plus et que la valeur 
de rindividu s'essayail i percer au-dessus de celle de 
la communaute de peuplade. II s^agissait alors de 
trouver les moyensde substiluer au principe fed^ratif, 
dans Texercice des droits populaires sur un vaste 
territoire, le principe individuel, qui avail natureU 
lement r6gn6 sans grande difficult^ dans Tespace 
restreint d'Athines, de Rome et de Geneve. 



CHAPITRE VIII 

X»a souverainet^ du peuple dans la lie volution 

franQaise 



Aujoiird'hui nous ne Irouvons pas difficile la tran- 
sition de ce mode de volation populaire qui ne rciunit 
pas le souverain sur un seul point, inais sur plusieurs, 
et fournit un r^sultat par Taddition des majorit^s 
constatc^es dans les difF<5rentes assemblees, A Tinsli- 
tution du referendum^ tel qu'il existe actuellement, 
dans laquelle le vote a lieu dans de petits districts, et 
mdme le plus souvent dans les communes, mais sans 
que ces petils districts soient compl^s pour une ou 
plusieurs voix, et la majorite decisive ^tant obtenue 
en comptant les citoyens qui votent dans toule Fiten- 
due du pays pour ou contre le projet de loi Tant que 
ridee de Kdc^ration estseule vivante, on trouvc nalu- 
rel que Ics membres de la f^d^ration donnent leurs 
voix comme tels ; mais d^s que dans Tesprit des 
ciloyens la grande solidaritc^ d'Etat apparaft comme 
principe directeurau lieu de la solidarity de Tendroit 
natal, de la vallee, il faut alors, — comme cela se 
passait prec^demment dans la commune ou dans le 
district, pour connaftre la majority, — compter dans 
PEtat tout entier les citoyens qui votent pour ou 
contre Tacceptation d'unc loi. Dans ce but, les 
citoyens sont compt^s dans les communes, et les 
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combres de volants des communes sont additionn^s 
au point central. Les reunions sont faciles k tenir : il 
n'est point pour cela n6cessaire qu'un ciei toujoars 
serein sourie au-dessus des citoyens ; et elles n'auront 
pas lieu si souvent que souls soient en etat d'y pren- 
dre part les ressortissants de TEtat aux besoins des- 
quels pourvoient les sueurs d'aulrui. 

L'idee du gouvernement representatif ou m^me 
irresponsable ne puisait dailleurs pas au xvui' si^cle 
«a force uniquement dans la difficultei que, mal ins« 
truil des importantes formes de droit populaire des 
^poques prec^dentes, on apercevait dans I'application 
des principes d^mocraliques a de grands territoires, 
tnais aussi dans celte opinion parfois peut-etre hono- 
rable, quoique commode k V&goiame, qu'une grande 
communaut^ ne peut etre dirig^e comme il convient 
-et mise a m^me de deployer ses forces que par an 
petit nombre d'hommes d*Etat de profession, parce 
que ses fonctions et ses interels sont beaucoup Irop 
compliqu^s pour Tinlelligence commune. Jean de 
Muller, dans son ju|^ement sur les troubles de Berne, 
fait observer qu'invoquer les anciennes chartes de 
protection ne prouve rien. II oppose Tun 4 Tautre 
J'ancien lerritoire de la ville et le nouveau territoire 
-de I'Etat de Berne, et demande : « Un regime identi- 
-ii que convient-il k la capitale qui commande k pres 
<i de 400.000 hommes comme k une ville qui n'avait 
a aacun pouvoir sinon sur dix mille hommes au plus 
« que renfermaient ses niurailles? Eut-il ele raison- 
<i nable, edt-il 6it possible de confier lautorite 
<* supreme sur ces 4oo.ooo hommes non inn comite 
-n des bourgeois les plus ^minents, mais k une assem- 
« bl^e de tous, bons et m^chanls, sages et insens^s, 
<i verlueux, riches, d^bauchtis (i)? » II oublie ici que 

^i) Schweisergeschichtef note 689 auliv. II, chap. 5, 
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Berne, k I'^poque de sa plus grande situation dans 
le monde, lors des g'uerres contre les Bourguignons, 
a effectivement possedt^ dans ses institutions de droit 
populaire I'assembl^e de bons et de m<ichants qu*il 
d^peint en dernier lieu, mais son Jugement caracte- 
rise toute une puissante direction mentale. Un his- 
torien plus moderne, von Segesser, effleure le indme 
point de controverse lorsque, sans certes miconna!- 
tre des traces d'une conception nouvelle, il considire 
la guerre des paysans comme « la derniere lutte 
« decisive pour I'autonomie du droit public du Moyen- 
« Age contre le d^veloppement de la puissance publi- 
« que moderne (i) ». Mais si les paysans insurg^s 
luttaient pour conserver dans leurs valines les assem- 
blies de district traditionnelles, ce n*^tait pas seule- 
ment pour la forme, mais pour la substance de ces 
assemblies, et par consequent pour les droits du peu- 
pie ; et que la puissance publique moderne n'ait 
pu se constituer que par Tandantissement de la subs- 
tance de ces assemblees, cela est d'autant moins (Evi- 
dent que plus tard il se produisit de nouveau une 
reaction d^mocratique contre la domination du patri- 
ciate — continuation du mouvementancien,manifeste 
seulement dans une autre forme. Je ne voudrais 
cependant en aucune fa^on contester, mais au con- 
traire faire ressortir que Topinion suivant laquelle 
tout Etat d'une grande ^tendue ne pent etre dirigi que 
par un petit nombre, et non par la collectivity, a pu 
avoir pour effet d'enrayer la transformation de la 
democratic federative en democratic individualiste, 
— pour caracteriser en deux breves expressions une 
difference qui, apr^s toutce qui vient d'etre dit, appa- 
ratt maintenant assez claire. 



(i) Segesser, Rechtsgetchichte der Stadi und Repablik Lusern, t. Ill, 
p. 39, 269 et 396. 
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Les adeptes du Contrat social n'ont pas su de long- 
temps se rendre nettement com pie des moyens par 
lesquels le peuple pouvait exprimer sa volontti dans 
un grand Etat non f^d^ratif. L'id6e mdme.de la souve- 
rainete du peuple s'etait certainement conserv(ie a 
travers les siecles plus vi vante qu'on ne voudrait, k pre- 
sent qu'est abattue la puissance du despolisme et des 
aristocraties plus r^centes, le faire croire pour pla- 
cer dans une lumi^re parliculi^rement favorable les 
progr^squ'a r^alis^s le syst^me repr^senlatif. Sans par- 
ler des martyrs suisses, la doctrine suivant laquelle le 
pouvoir supreme reside dans le peuple a et^ au 
XVI* siecle presentee avec une grande hardiesse par 
quelques membres de la Soci(it6 de J6sus. Lainez, un 
des fondateurs de Tordre, posa en th^se au concile de 
Trente que lEglise tient ses lois de Dieu, mais que par 
centre les soci^t^s humaines peuvent constituer elles- 
mdnies leur gouvernement comme il leur platt. II dit 
qu'ellessont libres, a et la source de tout pouvoir est 
« dans ies communautes, lesquelles le communiquent 
a a leurs autorit^s sans par \k s'en d^pouiller elles- 
(( memes. » 

Bellarmin enseigna u qu'il depend des conventions 
(( des hommes de mettre au-dessus d*eux des rois, 
« des consuls ou d*autres autorites. La puissance 
« publique reside immediatement dans la masse tout 
« enti^re comme dans son substratum. Car cette puis- 
« sance est de droit divin ; or le droit divin n'a donne 
« la puissane a aucun particulier, done il Ta donn^ 
(( k la masse. D'ailleurs, si Ton fait abstraction du 
« droit positif, il n'existe aucune raison decisive pour 
« qu'un seul, parmi plusieurs 6gaux, domine sur les 
ff autres; ainsi la puissance appartient k la masse. 
« Enlin il fautque la society humaine soit parfaite, 
« done il faut que la masse possede le droit de se gar- 
« der elle-m^me. )> Rainold parle nettement du con- 
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trat enlre le roi et le peuple : « Je donne pour que tu 
« donnes ; je promets si tu liens ; je suis le sujet si tu 
«c ^ouvernes equitablement et chr^tiennement. » La 
propre et veritable source du pouvoir et des formes 
de gouvernement est d'apr^s lui I'opinion du peuple 
tout entier : « D'abord I'Elat, ensuite le roi. » 11 iovo- 
que les exemples historiques des depositions de tyraas 
que les historiens out approuvees, et declare que ce 
droit nature! exisle aussi dans la chretiente, « car la 
« gralce ne supprime point le droit nat'urel, mais le 
« grandit au contraire et lui donne un soutien. » Des 
principes du droit des gens, de Tinstitution du chris- 
tianisme, de la pratique des peuples quiont transfir^ 
le pouvoir d'anciennes maisons regnantes a des nou- 
velles, des decisions des conciles et des assemblies de 
TEmpire, Rainold conclut que le peuple pent etendre, 
restreindre, modifier la puissance des rois, et mime, 
si les circonstances Texigent, la d^truire de fond en 
•comble et mettre a sa place une autre forme de gou- 
Ternement. Mariana dit de m^me que les droits des 
gouvernants dependent du peuple. « Un bon roi a re^u 
« son pouvoir du peuple : il ne se considerera pas 
« comme le mattre de I'Etat et des particuliers, mais 
« seulement comme un chef qui est appointe paries 
« citoyens.... Les ci toy ens peuvent contraindre le roi 
« k appliquer les lois qu'ils ont decr^ldes, et ils onl le 
-« droit, si c'est n^cessaire, de renverser le rebelle de 
« son trdne et de le punir de mort. » 

Les arguments qui eclaircissaient ces theories dans 
le detail ne laissent planer aucun doute sur leur made 
<ie formation. C'est I'itude des classiques anciens qui 
^ produit de telles conceptions, car les ecrivains citis 
les invoquent souvent, — c'est aussi la connaissance 
des libertte espagnoles, el c'est enfin le puissant inii- 
tH de TEglise etsurtout de I'ordre des J<isuites a pren- 
•drele peuple kson service contreFabsolulisme monar- 
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<;hiqae qui s*aifraochissait de I'autorite papale. « Dans 
« des Etats corame i'Arag^on et ceuxqui lui ressem- 
<( blent, » dil Mariana, a la consideration de TEtat est 
<i inconteslableraent au-dessus de celle du roi, car 
« aatrement le peuple ne saurait r<ifr^ner la puissance 
« des rois et sopposer H leur volonliS, » — el de meine : 
« Nous pr^ferons sans doute la monarchie k la repu- 
« blique, inais a condition que le roi prenne les meil- 
« leurs citoyens pour conseillers, les assemble en un 
<( S^nal et gouverne d'apres leurs avis. » La mdme 
tendance ressort de cette th^se du m^me auteur, que 
Ton doitdeposer un prince « s'il ineprise la religion 
M de ses p^res ct ne veul pas s'amender. » Rainold, 
lui, dirijs^e visiblemcnt ses traits contre les rois de 
France Henri III, « qui a Hi ricerament renversi k 
« bon droit, » el Henri IV. 

Quelque jugement que Ton porle sur les intentions 
qu'il faul chercher derridre ces doctrines de la demo- 
cratic theocratique, doctrines qui encore une foisdans 
notre siecle, avec Tabb^ dc Lamennais, ont eu sous 
unc .autre forme une solennelle resurrection ; quoi- 
qa*e)les aient alors pu contribuer i conduire la foule 
credule en p^lerinage devant le cadavre du r^g^icide 
Jacques Clement comme devant un saint, et quoi- 
qa'elles aient pent dtre aussi aig-uis^ le poig'nard de 
Ravaillac, — on ne saurait pourtant en m6connaHre 
ia port^e (i). 

Plus tard, dans le camp oppose, pour justifier la 
resistance que les reformes opposaient aux rois de 
France, ie theologpien Jurieu se dedara aussi pour la 
souverainete du peuple. 11 ensei^nail que le pouvoir 
legitime est toujours limiie, qu'avant tout il ne pent 



(i) Gf. moB etude Die Vjlksfjuvsramtdl and das alljemeine Stimtn' 
recht, dans la revue Die neae Geselhchajt, fcvrier 1879. — ^ ^. Kolb, 
Kaltargeschichle der Menschheit, t, II, p. 876 et suiv. — Mariana, De 
rege et regis institaiione libri HI, particuiierement chap. Set suiv. 
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s'^teiidre a la conscience, el que le roi ne le possede 
que comme inandataire du peuple, auquel appartenait 
primitivemenl cetle souverainett^ limit^e (i). 

Un langage tout ^ fail semblable avail ^le lenu 
dans des siecies encore plus anciens par des dt^pul^s 
aux Elals gen^^raux do France. On lil dans un cahier 
du Tiers Elal, de Ian i588, que le roi n'esl en quel- 
que sorle que le president des Elals, que toul pouvoir 
reside en ceux-ci ; el, plus de cenl ans auparavanl, 
un d6pul(^ de la noblesse aux Elals g^nt^rauxde it\Sk, 
Philippe Pol, sire de la Roche, avail deja declare que 
YEtat est la chose du peuple ; il enlendait par peuple 
« Tuniversalilt^ des habitanls du royaume ». appelait 
les Irois ordres les « ddposilaires de la volonl^ g"^n6- 
« rale » el professail que « la royaule est un office, et 
« non un heritage (2) ». El Ton peul ainsi rapporter 
des cenlaines d'cxemples serablables ^ ceux que nous 
avons Ai'yk vu Micheli employer k soutenir ses id6es. 

Le saltus enlre ces defenseurs de la souverainel^ 
populaire et Rousseau consisle en ce que, lout en 
sauvegardant vis-a-vis du prince le pouvoir du peu* 
pic el en le pr^senlanl comme le pouvoir originel,. 
ils ne lenlaienl point de determiner avec precision la 
seule forme que la volonl6 du peuple se puisse don- 
ner pour 6tre souverainc. Ils n'excluaienl pas la repr6- 
sentalion, landis que Rousseau ddclarail que les 
deputes ne sont que les commis du peuple, qui ne 
peuvcnl rien 6lablir A litre d^finitif, el que loule loi 
est nulle que le peuple en personne n'a pas ralifi^e. 

C'eslau moment meme ou (delate la Revolution que 
nous dislinguons le d^sir de donner une expression 



(i) Cf. Theodor von Bernhardi, Geschichte Russlandf and der euro- 
pdischen Politilc in den Jahren i8ii-i8'ii, II« partic, p. laa >coup d^oeil 
retrospect! f sur I'hisloire de laciviiisalion et des constitutioas del'Eu- 
rope). 

(a) Chassin, Le Genie de la Reuolution, I. 1, p. 43. 
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nette k la souverainet^ du peuple. Mais on aperf oil 
beaucoup d'embarras pour parvenir k la comprehen- 
sion des droits historiques, pour couler dans un inoule 
convenable les droits naturels procIam6s. L'Assembl^e 
nationale doit, comme dit Mirabeau, repr^senter la 
nation a la mani^re d'une carte riduite du paySj Hre 
line edition de poche de la volonte populaire ; la 
Constitution doit, sdivantCondorcet, ^tre facilement 
modifiable etsouvent modifi^e dans rint^rSt du pro* 
grfes civilisateur, car la pr^tendue eterniti du pacte 
fondamental ne sert qu'^ produire un d^sordre con- 
linu (f). La plusgrande difficult^ consistera d mettre 
le rfegne de la pure volonte du peuple en harmonic 
avec Tunite nationale. De m^me que le ministre Tur- 
cot attendaitla regeneration de la France et le salut 
-du royaurae de la constitution du pays en un systeme 
de municipalites autonomes (2), il y avait des nova- 
ieurs qui, obeissant k leur sentiment de la liberte, 
comme la ville du Puy en Velay (3), se constituaient 
•en entiere independance, ou qui, comme on Tavait 
projete dans TEst, voulaient se r6unir k la Confede- 
ration Suisse (4). Lescahiers oCi etaientrassembies les 
desirsdu peuple, eile mandat imperatif^ ne pouvaient 
suppieer k ce defaut. Ce mandate c'etaient les instruc- 
tions des deputes, une sorte, si Ton veut, mais rien 
qu'une sorte d'initiative, et Ton en avait manifeste- 
ment une conception tr^s peu claire. Chaque assem- 
biee d'eiecleurs chargeait son depute de representer 
telles et telles opinions, mais on distinguait arbitrai- 
remententre les points importantset les points moins 
importants ; parmi les electeurs, les uns ne laissaient 



(i) Chassin, Le Genie de la Revolution, i. I, p. 55 et 68. 

(a) Chassin, Ibid., t. I, p. i6. 

(3) Taine, La Revolution, I, 3 et a. 

<4) Chassin, Le Genie de la Revolution, t. I, p. 79. 
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rien, d'autres laissaient quelque chose, d'aulres encore 
laissaient tout a la libre appreciation des deputes. 
Ainsi les cahiers donnaient une image des opinions 
des groupes divers existant dans la nation ; mais si 
Ton vouiait les consid^rer comme mandats imp^ratifs^ 
comme commandements, il fallait les tenir pour 
incompalibles dans leur diversite avec Texislence 
d'une representation d^cidant en toute liberty. Aussi 
nemanquait-il pas de voix pour declarer que la nation 
toutentiere ne pouvait pas se r^unir en esprit dans 
un endroit unique a raoins de d^l^guer son pouvoir 
aux deputes. II ne fallait pas chercher le pouvoir Itig^is- 
latif dans chaque bailliage, et les provinces devaienl 
aussi se subordonnera la nation (i). 

Ne sachant ainsi comment appliquer au territoire de 
TEtat tout entier la souverainet^ des petites commur 
naut^s, beaucoup croyaient partager les idees du Con- 
trat social et tenaient pourtant le systfeme reprdsenta- 
tif pour seul possible. lis chercbaient simplement des 
moyens de ramiliorer. Dans une Leitre surles Etats 
GdnAraux parue des 1789, Bergasse dit qu*il ne suffil • 
pas de rendre TAssembl^e legislative d^pendante du 
peuple par Tdlection des reprdsentants, mais qu'il est 
dgalementnecessaire d'assurer k la voix publique une 
surveillance incessante sur ces repr6sentants. Chaque 
college electoral doit k cet effet avoir le droit de 
rechercher la condiiite de ses repr^sentants et de les 
rdvoquersans procedure judiciaire. II veutde plus que 
la nouvelle Colistitution soit acceptee par le peuple 
avant d^entrer en vigueur (2). Vers la m^me ^poque 
Brissot de Warville recommande un tr^s frequent 
renouvellement de la representation populaire. « Si 



(i) Chassin, Le Genie de la Rivolation, t. I, p. 3io rt suiv. 
(2> Lett re de M. Bervasse sur les Etats gSneraux, 1789, — V. Allge- 
meine Lileraturzeitang , an nee 1790, d" 193. 
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« ce petit peuple icWiTi (la ville de Geneve) », dit«il^ 
« qui habile la mdine ville que ses magistrats et a 
« constamment TcbII sur eux, a pourtant dA ^prouver 
(( que le gouvernement peut lui enlever la souverai- 
n nei6, que deviendra un grand peuple qui, Stranger 
« ^ la politique, ignore ses droits et sa puissance, est 
(( divis6 entre de nombreuses opinions et a coutume 
a de respecter ses chefs plus que la loi (i) ? >» 

Un auleur inconnu ^veille de nouveau I'attention^ 
dans un^critparuen 1790 ^ Paris, sur Tantinomie que 
Rousseau n'avaitpur^soudre. LVcritportecetitrepro- 
vocant : J, J. Rousseau Aristocratey et Tauteur expose 
quelesprincipesde Rousseau sont opposes iceux que 
suit la majority de TAssembli^e nationale ; Rousseau 
n'a pas construit un sys(6me ayant T^galitf^ pour fon- 
dement^ et n'a jamais cru possible d'instiluer Tega- 
lit^ dans de grands empires (2). L'ann^e suivante, 
P. Ph. Gudin, qui a egalemenl reconnu ce dt^faut de 
la th^orie de Rousseau, public un Supplement au (7o/i- 
trat social pour le rendre applicable aux grands Etats, 
te que Gudin ne sail d'ailieurs r^aliser qu'en intro- 
duisant cbez Rousseau la Mle noire de celui-ci, la 
representation (3) ! 

Certains ecrivains anglais el amtfricains ont au 
xvui* siecle Ires ardemment pr^ch^ la souverainet^ du 
peuple. La declaration d'independancedes Etats-Unis 
parle la langue du philosophe genevois, mais, quoi- 
que la Nouvelie Angleterre eul primitivement poss^d^ 
UDe forme de gouvernement purement d^mocratique, 
comme aux siecles passes la metropole (4)) Ics Etats- 



(i) Brissot de Warville, Plan de Conduite pour les deputes du Peuple 
aux Etats generaujc^ '789- — V. Allgemeine Literaiurteitung , aiinee 
1790, n« i<i4. 

\^) Allgemtime Literatarzeitung, annie 1791, n* 76. 

(3M'. Ph. Gudio, Sappliment aa Control social, — V. Allgemeine 
Literaturzeilungt anuee 1790, n» 76. 

(4| Hiittimaon, Das nordamerikanische BandesslaiUsrecht verglichen 
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Unis ne surent pas alors 6viter dans leur Constitution 
la forme representative. Cependant, incite par la revo- 
lution americaine, Cartwrijfht redama en Angleterre 
d6s 1775 le suffrage universel comrae un commande- 
ment « de la raison, de la Bible el de laConstitution », 
et d^s huit ans avant la Revolution fran<;aise le due 
de Richmond en proposa Tetablissement (i). 

M^me aupr^s des cours les doctrines de la souverai- 
nete populaire etaient prises en consideration et trou- 
vaient de Techo. Le senateur de Toscane Gianni fit en 
1781 un projet de constitution ideale qui devait etrc 
soumis au peuple, afin que celui-ci recouvr^t ainsi sa 
iiberte naturelle, ct le grand-due Leopold, bien que 
sans doute il ne m!t pas et ne piU pas mettre en appli- 
cation cetle constitution, en approuva le principe. Le 
prince, dit-il, n'est que le deiegue et Tagent du peu- 
ple ; il doit gouverner selon la loi, et celle-ci est ren- 
due par le peuple et par ses reprdsentants (2). G'est 
iigalement dans le mfeme ordre d'idees que se mouvait 
le grand-due heritier de Russie qui devint Tempereur 
Alexandre. Son precepteur, le Vaudois Laharpe, lui 
inculquait les principesde la philosophic republicaine 
et lui faisait lire Rousseau, et Alexandre, dans ses 
entretiens avec le prince polonais Czarloryski, pro- 
fessait que I'heredite est une institution iniqueetquc 
le pouvoir supreme ne doit pas etre confere par le 
hasard de la naissance, mais par un vote emane du 
peuple, quisaura bien choisirle plus capable. Encore 
aprc^s I'annee 1806 Alexandre fit eiaborer par son 
secretaire d'Etat Speranski un plan de reforme politi- 
que de Tempire russe, dans lequel on pent lire les 



mit den politischen Einrichtungen der Schweis, ]'• partie, p. 8. — Lothar 
Bucher, Der ParlamentarUmug wie er ist, a* ^d., p. 36 ct suiv. 

(i) Lothar Bucher, Der Parlamentarismus wie er isl, 3*ed., p. io4 et 
lai. 

(a) Sorel, L* Europe et la Revolution fran^aiset 3* ed., I. 1, p, ii8. 
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phrases suivantes : « Tout gouvernemenl^ pour Hre 
« 16g'al, doit ^tre fond6 sur la volont^ g^n^raie du 

« peuple Le peuple doit prendre part k la confec- 

« tion des lois, — sinon de toutes, au moins de quel- 
« ques-unes (i) ». 

On a voulu trouver Tid^e que la representation ne 
fonctionne, suivant Texpression de Rousseau, que 
comme une commission, pr^cis^e dans les Instructions 
que le due d'Orl^ans, plus tard Philippe Egalit(^ 
donna ^ ses representants dans les bailliages, et qui 
fut attribute k la plume de Sieyis. Kehberg en parle 
en 1790 dans VAllgemeine Literaturzeitung (2) et porte 
sur elles le jugement suivant : « 11 (I'auteur) va si 
« loin dans ses principes abstraits, totalement inap* 
« plicables aux conditions humaines, qu'il trouve 
« n^cessaire, pour les decisions les plus importantes, 
« Tagrdment des assemblees primaires », reunions 
d'^lecteurs du premier degrd auxquelles prenaient 
part tous les hommes dg6s de vingt-cinq ansetinscrits 
au rdle des impositions directes. Nous aurions done 
ici la forme du referendum, — sauf k determiner si 
elle eiait congue suivant le mode f^d^ratif ou bien 
basde sur le vote par t^te de tous les citoyens dans le 
pays tout entier — , si tant est qu'on puisse donner 
aux Instructions rinterpr^tation pricitee. Sieyis, 
suivant Taffirmation sans doute exacte de Tun de ses 
biographes, n'est point Tinitialeur de cette proposi- 
tion, dont on attribue I'initiative k Choderlos de 
Laclos : il est seulement I'auteur des Conseils pour 



(i) Pypin, Die geUiiffen Betvegunjen in Husiland in der eraten Hdlfte 
des XIX, Jahrhunderts, traduit par le Dr. Boris Minzes, a* ed., p. 3o 
et suiv., i6a et suiv. — Cf. une lettre de Laharpe du 8 f oOt 1786, publiee 
par P. Ceresole dans Ia Revue hisioriqae vaudolsst octobrc 1876, p. 3oi 
et suiv., et particuii^rement p 3o5, — et Menioiree de Frederic Cesar 
[xiharpet ecriis par lui^mime, dans les Sckweisergeichichtliche St ad ten 
de Jacob Vog^el, p. 74 et suiv. 

ta) N«37i. 

Curti 6 
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les assemblees des bailliages, qui ont et^ joints c» 
appendice aux Instructions sans entente person nelle 
avec le due (i). 11 est impossible de trouver dans ie& 
diif^rentes publications de Siey^s autre chose qu'une 
apologie du systeme repr^sentatif. Sa lournure d'esprit 
mathematique, absolument anti-historique (2), ne le 
conduisait pas k ^tudier les anciennes formes du droit 
populaire afin de lesreconstttuer : il se prononce bien 
contre les modalit^s de la representation, dont il 
d^nonce le vice le plus choquant d'apres lui, la 
« reduction de plusieurs voix en une seule, » ou, en 
d'autres termes, la representation des communaut^s, 
corporations et assemblies municipales sans ^gard au 
nombre de Icurs membres, la representation de la 
propriety et non de lapersonne, tandis que les droits^ 
politiques devraient d^couler de la qualite de citoyen 
consider^e en soi ; mais il en reste au systeme repr^- 
sentatif, k un systeme de representation nationale 
dans lequel les provinces doivent se soumeltre pure- 
ment et siinplemenl a la volonte de la majority, et il 
donne k ceux qui font ressortir les defauts d'un tel 
Parlement la consolation un pen platonique des droits 
constitutionnels que ce Parlement n'oscra pas atta- 
quer et de la d^pendance dans laquelle on peut main- 
tenir les deputes par des elections periodiques. Le 
systeme representalif met la France au pinacle de la 
liberie et de la prosperiie. lis se rendent coupables de 
grossiere ignorance, ceux qui le tiennent pour incon- 
ciliable avec la democratic, comme si un edifice etait 
inconciliable avec ses fondements naturels. L'etat de 
socielc ne pcul pourlant pas condarnner les hommes a 
se tenir sur le qui-vive pendant toute leur vie ! C'est 



(1) Ecrits politiques de Sieycs, reunis au complct par le tradacteui 
allemaiid {le Zurirhois Paul IJsteri ?;, I. II, p. XXI de la preface. 

(2) (^f. Taine, L'Ancien regime, II, a et 3. 
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tout a fail par erreur qu*on ap^eUe palladium de la 
libertele pr^tendu principe en vertu duquel le peuple 
nc devrait se dessaisir d'aucun de ses pouvoirs 
sauf ceux qu'il ne pourrait pas exercer lui-m^me, 
« tout corame si Ton voulail prouver aux citoyens qiit 
« out k ^crire quelque part, k Bordeaux parexemple^ 
« qu*ils ^arantiraienl bien plus siirement leur liberty 
« enti6re en se r^servant le droit de porter eux-m^mes 
(( leurs leltres au lieu de destination... L'assembl^e 
« des reprtsentants d'un grand peuple, » continue 
Sieves, « d^libire exactement comme d^lib^rerait un 
« tr^s petit peuple assemble sur la place publique. II 
« n y a qu'une seule difft^rence, k savoir que dans un 
« petit peuple qui 6raet lui-m^me ses votes reside le 
« plein exercicc des droits et des pouvoirs, au lieu 
« que dans une assemblc^e des reprosentants d'une 
(( nation la mission est limit<^e parson objet in^me... 
« Prifereriez-vous, » demande-t-il nettemenl, « la 
« dimocralie pure avec ses mouvements desordonnis 
« et incertains ? Avouez que le systeme du gouverne- 
(( ment repr^sentatif est le seul qui soit digne dune 
<( societ<5 d'hommes engag'es mutuellement et qui 
« aiment la liberty, ou, pour mieux dire encore, que 
« c'est le seul gouvernement l^gal ». II considere le 
regime repr^sentatif comme une invention moderne, 
etdemande par raillerie si Ton va passer dedaigneu- 
sement k c6t6 des inventions modernes pour chercher 
desmodeles ^Otahiti ouchez lesanciensGermains(i). 
Le projet de Constitution de ftivrier 1793, ^labbr^ 
par Condorcet, attribuait au peuple un droit de cen- 
sure sur les lois qui auraient el6 d^cr^tt^es en opposi- 
tion a sa volonte. Mais le projet faisait au detriment du 
corps populaire une etroite distinction entre les lois 



{i) Bcrils politiqnes, parlicalierement t. I, p. 339 ^^ suiv.^ I. II, 
p. 277 et suiv., 898 el suiv. 
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(i) Saint Marn Girardin, Jean Jacques RousseaUt sa vie et se$ ouora- 
gesy t. H, p. 3Gi . 

(a) Sybel, Geschichte der Revolutionsseil, I. II, p. S^gelsuiv. --Char- 
les Borg^eaiid, Etabl'msement et revision des constitutions en Arnerique et 
en Europe y p. 253. 

(3) Cf. Gustav Vogt, Forlschritte der reinen Demokralie^ dans le Bandy 
annee 1874, n" 87. 
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et les decrets : celles-1^ seules tombaient sous le coup 
de la censure; ceux-ci au contraire etaient lendusa 
litre d^finitif par le corps reprisenlatif. 

La Constitution de 1793, qui rempla^a le projetde 
Condorcet, « j^arantissant a ia fois I'exercice de la 
« volonti g^n^rale et i'unit6 de la representation (i) », 
fut pr6sent6e ^ I'acceptation du peuple et agr66e par 
lui, dans ies villes et d^partements qui n'^taient pas 
insuri^<is, par 1.80 1.9 18 voix contre 11. 610 (2) : c'est 
le premier des dSnomhrements de votes indioidaels sun 
un grand territoire. Elle attribuait au peuple un droit 
de reclamation contre les lois ^labor^es par le corps 
represenlatif : dans un d6lai de quinze jours k partir 
de la promulgation de la loi, le peuple pent presenter 
sa reclamation^ laquelle n'est prise en consideration 
que si elle est formulec dans la moititf des d6parte- 
ments plus un par un dixi^me au moins des assemblies 
primaires de chaque d^partement ; d^s que cela est 
accompli, une volation populaire g^nerale decide par 
oui ou nan Tacceptation ou le rejet du projet de loi. 
On pla^ait ^galement sous la rubrique des lois les 
declarations de guerre, ainsi que I'administration 
g^n^rale des revenus et d^penses ordinaires de la 
Repubiique ; mais la ratification des traites et les 
depenses impr^vues et extraordinaires etaient assimi- 
lees aux decrets (3). 

La Constitution de 1793 resta d'ailleurs lettre morte. 
Mais ce n'en est pas moins un travail qui en yaut la 
peine que de mettre encore en relief certains points 



LA n^VOLUTlON FRANgAlSE 85 

desdebats de la Convention. Les difficult^s que Ton 
rencontrait dans la recherche d'un mode de votation 
aussi libre que possible sonl faciles & connattre par 
plusieurs discours. Ainsi Condorcet exposait que I'on 
ne pourrait voter dans les assemblies primaires que 
sur « une question irr^vocabiement pos6e, » car de 
cette fagon seulement la volont^ g6n^rale pent se for* 
mer des volont6s particuli^res de plusieurs assem* 
bl^es. C'est ainsi qu'U/allait rtfsoudre ce probl^me : 
iaisser subsister intactes, Tune k cdt^ de Tautre, les 
deux id^es, souverainet6 du peuple et ^galit6 des 
citoyens. II n*^chappa point i H^rault de S^chelles 
que la Constitution se tenait sur lesconfins de syst6me 
repr^sentatif et de la democratic pure. II dit qu'on 
ne saurait Tappeler ni exclusisrement representa- 
tive, ni exclusivement d^mocratique ; au regard des 
decrets, que le peuple ne pent rendre lui-mdmc, elle 
est Tun ; au regard des lois, auxquelles la sanction 
du peuple est n^cessaire, elle est Tautre. On objectait 
aussi que ce n'est point un avantage pour la l^gisla* 
lion que de soumettre au peuple toutes les lois. 
Hirault repousse cette objection en faisant observer 
que c'est predsement par la qu'on gu^rira peu k peu 
la manie de fabriquer des lois, par laquelle la legisla- 
tion elle-m^me serait ScrasSe. De mftme quMI r^gnait 
encore une certaine confusion entre le systfeme repri- 
^atatif et la democratic pure, de m^me parfois se 
mdlaient aussi dans les debats Tidee federale tradi- 
tionnelle et la nouvelle idee unitaire. Bazire et Thu- 
riot durent faire expressement observer que Ton 
devrait compter dans les votations non pas le nombre 
de communes votant respectivement one ou /lo/i, car 
cela ramenerait au federalisme, mais bien le nombre 
des citoyens votant par tete (i ). 

(1) Moniteur aniversel, annee 1793, p. aai et saiv. 
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^ L*application la plus cons^quenle de la doGirine de 
la volonte souveraine du peuple est celle que pen- 
dant la p^riode r^volutionnaire onl projet^e les 
Babouvistes. La Republique devait 6tre divisee en 
districts dans lesqueis les assemblies des citoyens 
exerceraient le pouvoir l^gislatif en quality d'assem- 
blees de souveraineie. Afin d'eviter les mesures preci- 
pitees, le Senate ^iu dans chaque district parnii les 
citoyens les plus dg'iis, devait toujours exprimerson 
avis avant que Kon alidt aux voix. Une AssembUe cen- 
trale des lejislateurs pr<^parait les lois, rendait les 
d^crets et surveiilait le gouvernement, mais il y avait 
encore k cdii d'elle des conseruateurs de la valonte 
nationale pris dans les rangs des stinateurset formant 
une sorte de Tribunal destine i veiller a ce que les 
conseils Idgislatifs ne pussent par iears decisions 
porter atteinte k la volont6 du souverain. Deux modes 
de creation de la loi seniblent aux Babouvistes ndces- 
saires : elle peut provenir de VAssemblee centrale des 
legislateurs ou bien de toute assembl^e des citoyens- 
Dans le premier cas, TAsserabl^e centrale doit, en 
accompagnant scs projets-d'un expos^ des motifs, les 
adresser aux assemblies de souverainete ; les r^sultats 
do vole sont envoy-6s aux conservatearsy el ceux-ci 
proclament le resultal general. Ainsi done toute loi 
doit dtre soumise a la votation popolaire ; le mode de 
rotation est le referendum^ et non le veiOyAdiVis lequel, 
suivant les Babouvistes, on a trop pens^ k la liberie 
^ue chacun a de voter ou de ne pas voter, et on ii*a. pas 
assez tenu comple du danger de ^indifference. Dans 
le second cas, — et ici nous avons Vinitiaiiue — , 
toute commune peut proposer une loi aouvelle ou 
Tabrogation d'une loi ancienne, et si la majortt^ de 
la nation se prononce pour une m^me proposition, 
il en est donn^connaissance par les conservateurs aux 
legislaleurs, eq les r(^qu^rant d'elaborer une loi con- 
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forme, laquelle doit ensuite Hve soumise k la vola- 
tion popalaire. Pour le cas ou des d^crets des l^gis- 
latears contreviendraient aax lois rendues par le 
peuple, Ics conservateurs devraient provoqaer une 
votation populaire. Certains disciples de Baboeuf vou- 
laient inline en ce cas la suspension de la loi jusqu'ft 
la decision du peuple (i). 

Tandis que nous avons vu les petits cantons suisses 
prattquer la legislation populaire a la faf on des Grecs, 
<ies Romains et des Germains, dans une assembl^ie du 
peuple tout entier en un lien unique, et plusieurs 
^ands cantons le faire au contraire en plusieurs 
assemblies r^pandnes sur tout leur territoire et votant 
<;omme membres d'une federation, c'est dans la vota- 
tion sur la Constitution fran^aise de 1798 que pour la 
premiere fois une decision est rendue par la majorite 
de tous ies citoyens votant dans la commune de leur 
domicile et comptes par tete^ 

La censure d'apres le projet de Condorcet etait un 
veto rudimenlaire ; le droit de reclamation pr&vn dans 
la Constitution de 1798 etait un veto effectif. L'ecole 
de Gracchus Baboeuf imagine le rejerendum et rm/- 
iiative adaptes aux grands territoires. 

Que les revolutionnaires fran^ais n'aient connu que 
superficiellement les institutions suisses, et qu'ils 
aient eu simplementj^ .passer du referendum commu- 
nal federatif, tel qu'il exislait dans les Grisons, k la 
forme actuelle du referendum^ — ou qu'ils aient 
trouve ailleursle moyen, que n'a pas trouve Rousseau, 
de rendre la legislation populaire possible m^me dans 
un grand Etal, — c'est ce que nous ne sommes pas k 



(i> Buonarroti, Conspiration poar Vegahie dite de Babauf, Bnixelles, 
i8a8, i. I, p. a64 ; t. II, p. i4^ ; Ic second volume 6gatemeot, sous le 
titrc Philippe Buonarroti, Gracchus Bal>ceufet la Conjuration des Egaax, 
pre/ace el notes par A. Banc, Paris, 1869, P* *^^« 
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m^me de decider, Les points d'appui manquent pour 
la premiere hypoth^se. Le plus probable est que, T^ga- 
lit(f de tous ^tant reconnue et Tid^e f^d^rale ayant 
succorab^ devant celle de Tunit^ nationale, on en vint 
de soi-m£me k compter par t£te ceux qui, disperses 
dans TEtat tout entier, votaient oui ou non^ et la seule 
chose qui nous surprenneaujourd'hui, c'est que Rous- 
seau n'ait pas song^ du tout k ce proc6d^. II 6tait, ce 
me semble, tellement doming par Popinion que la 
i, liberty pent subsister seulement parmi de petites com- 

b munautfis^ qu'il ne croyait pas n^cessaire de poser la 

;': question de savoir de quelle mani^re la legislation 

^ directe par le peuple pourrait £tre institute dans les 

grandes, et qu'il s^est au contraire trop complaisam- 
^i: ment servi de la pr^tendue impossibility d'unc telle 

j^v institution comme d'un argument contre les grands 

Elats. 
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J^a referendum oonstitutioitiiel an Buiflse 



Quand ^clala la teinp6(e de la Revolution fran^aise, 
I'imporlance de la Suisse dans le concert des nations 
n'itait plus qu'une ombre, el sa liberty, constamment 
abattue com me une rebelle, semblait hors d^^tat de 
reiever sa t^le sanglaute. Gosthe raillait les Suisses de 
«'6tre un jour d^Hvr^sd'un lyran etd'avoirpu secroire 
Ijbres en un instant ; a alors le bon soleil fit sortir, par 
a une etrang'e paling^ndsie, un essaim de tyranneaux 
« du cadavre de Toppresseor (i) ». M^roe des partisans 
du syst^me dominant finissaient parte (rouver en trop 
pi^tre etat pour r^sis.ter k ia decomposition. « Les 
« diff^rents Etats»y avoue Charles Louis de Haller, 
<i n*etaient retenus ensemble que par certaines allian- 
« ces plus ou moins etroitcs, par le souvenir de 
« gpuerres faites en cpmmun et par quelques posses- 
a sions eommunes. L'unit^de la Confederation, meme 
-<( vis-a-vis de i*eirang^er, existait plus au fond dans la 
u pensee que dans la realite, car elle n'etait represen- 
<f tee par aucune autorite tenant le pays dans sa main. 
« Les reunions habituelles desdeput^s des Etats saisses 
« n'etaicnt^ proprement parler que des dietes annuel- 



ji) CEuvres com plates I edition Strehlkc, a6* partie, p. 2a5. 
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« les lenues pour recevdir les comptes et prononcer 
(I surlesappellationsdessei^neuriescommunes. Dans 
« les reunions extraordin aires on n'avail jamais ni 
<< pielns pouvoirs iii possibility d'agir en commun, el 
« la majority elle-mdme n'avait aucune autorit^ pour 
« ex^cuter les niesures jugees bonnes. L'oppositioii 
« d'un seui Elat arrfilait le cours de toutes les affaires 
« g^n^rales, et m^me pour exiculer les decisions pri- 
« ses i I'unanimil^ il n'existait auciin proc^d^ satis- 
(' faisanl. Dans les moments de p^ril exti^rieur les 
« hommes d'Elat suisses n'6taient pas guides par une 
" seule volonle, vers no seul but : il devaildonc arri- 
<i ver par la force m^me des choses qu'ils ne pussenl 
« jamais parler en leur nom collectiT, et que, animus 
<< des m^mes bonnes intentions, mais arr^t^spar I'ac- 
« tion paralysante des moyens et des avis difF^rents, 
<i ils devinssent non seulement inutiles, mais m^me 
<' nuisiblespourle but comroun (i) ». 

L'invasion armee des Fran^ais en I'an 1798 rencon- 
tra bien encore une resistance courageuse, mais 
impuissante par d^faut de cohesion. Les vainqueurs 
chang^rent d'un seul coup la Confederation complexe 
en un Etat unitaire qui laissait k peine apercevoir uu 
souvenir de sa forme ancienne. La Constitution de la 
Ripubliqae helu4tique du 12 avril 1798 d^clarait la 
Suisse un Etat un et indivisible dont la souvcrainet^ 
reposait sur I'ensemble des citoyens. Toute distinc- 
tion etait effacde enlre gouvernantsel gouvern^s ; on 
proclamait la liberie de conscience, la liberty de la 
presse, le droit au rachat des charges reelles, on pro- 
non^ait I'interdiction des biens de mainmorle et on 
etablissail un systeme d'imposition uniforme. 

Voici quelques fragments de cette Constitution, 
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con<;ue dans une mani^re grandiose^ mais vraiment 
trop semblable k une proclamation et trop senten- 
x^ieuse : 

« II n'y a plus de frontiires enlre les cantons et les 
« pays sujets, ni de canton & canton. L'unit^ de patrie 
« et d'int^r^t succ^de au faible lien qui rassemblait 
« etg^uidait au hasard des parties h^t^rogenes, in^ga- 
« les, disproportionn^es et asservies a de petites loca- 
te lit^s et k des pr6jugds domestiques. On ^tait faible 
<( de toute sa faiblesse individuelle ; on sera fort de la 
« force detous. . 

<( Les deux bases du bien public sont la sAret6 et 
« les iumi^res : les lumi^res sont pr<if6rables k Topu- 
« lence. 

« La liberty naturelle de Thomme est inalienable, 
« elle n'est reslreinte que par la liberty d'autrui et des 
« vues I(5galen)ent constat^es d'un avantage g^n^ral 
« n^cessaire. 

« La loi r^prime tous les genres de licence ; elle 
« encouras:e ifaire le bien. 

c< La liberty de conscience est illimit^e; la mani- 
« festation des opinions religieuses est subordonnt^e 
<( aux sentiments de la concorde et de la paix. Tous 
<i les cultes sont permis s'ils ne Iroublent point Tor- 
« dre public et n'affectent aucune domination ou 
« preeminence. 

(( Laliberte de la presse derive du droit d'acquirir 
<i de rinstruction. 

« II n'y a aucune htfredite de pouvoir, de rang el 
« d^honneurs. L'usage de tout litre ou institution 
« quelconque qui en reveillerait Tidee sera interdit 
« par des lois p^nales. 

« Les distinctions her^ditaires engendrent Torgueil 
« et Toppression, conduisent k Timperitie et k la 
« paresse, et pervertissenl Topinion sur les choses, 
« les evenemenls et les hommes. 
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<c Aucun immeuble ne peut 6tre d^ciard inali6nable^ 
« soil pour un corps, soil pour une sociili, soil pour 
« une famille. Le droit exclusif de propri6t6 terrilo- 
« riale conduit a I'esclavage. La Icrre ne peul 6tre 
« ^rev^ d'aucune charge, rcdevance ou servitude 
« irrachetable. 

« Le citoyen se doit a sa patrie, it sa famille et aux 
ff roalheureux. II cultive ramiti^, mais il ne iui sacri- 
« fie aucun de ses devoirs. II abjure tons ressenti* 
« ments personnels et tout molif de vanity. II nc veul 
t< que Tennoblissement moral de Tespece humaine ;. 
« il invite sans cesse aux doux sentiments de ia frater- 
« nit<^ ; sa gloire est Teslime des g'ens de bien, el sa 
« conscience sait le d^dommagcr du refus radrae de 
« celte estime. 

« Le jour ou Ton arme les jeunes ciloycns pour 
« la premiere fois sera Toccasion d'une nouvclle fete 
« civique : c'est le Pr<5fet national qui les arme aa 
« nom de la patrie (i) ». 

Le territoire de la Suisse apparatt dans la Consti- 
tution helvelique quelque peu amoindri : la Valte- 
line a 6te reunie k la R^publique cisalpine par le 
Iraite de Campo-Formio, la France s'est successive* 
ment SLXinexi la partie de Fev^che de Bale el de 
Porrentruy qui appartenait k la Confederation, 
Bienne, Mulhouse et Geneve. Neuchdtel a une exis- 
tence ind^pendantc. A rint^rieur de ces fronti6res 
r^tr^cies, on forma vingt-deux cantons, tandis que 
le g^n^ral Brune avail d'abord voulu couper la Suisse 
en trois republiques, dont la premiere, Republique 
rhodanienney edt compris principalemenl les cantons 



(i) Le texle officiel est, saaf differentes variantes, contenu dans le- 
Premier Projet de Conxtitufion Hehetiqae^ conforme a I'edition origi' 
nale imprimee en France, Berne, chez Emmanuel Hortin, imprimeur, 
1798. II en exislc une traduction allcmande publiee sous les auspices 
de rAssembleecanlonale de Zurich (chez Orelf, Fiissli el C**, k Zurich'). 
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romands, la seconde, Pai/s de Telly les Waldstatte 
avec Zoug, Glaris et les Grisons, la troisi^me enfin, 
Republique keloetiquey tous les autres cantons alie* 
mands, — plan qui n'^tait point d^nu^ de sens, car il 
r6partissait les cantons suisses entrc les trois 
^roupes naturels des cantons romands, des cantons 
allemands de la montagne et des cantons allemands 
industriels, mais qui ne prenait pas garde que la 
destruction ainsi voulue de la cohesion Rationale etlt 
infailliblement r6veill6 un patriotisme qui n'<itait 
qu endormi. Les vingt-deux cantons furent constituds 
dans leurs grandes lignes de la mani^re suivanle : 
I'Argovie occidentale, sous le nom A'Argovie^ et Vaud. 
sous le nom de Leman^ furent ddtachds de Berne. 
Schwyz s'annexa Gersau, Zougle comtd de Baden et 
les bailUages libres^ Fribourg les bailliages de Morat, 
d'Avenches (Wi/JlUburg) et de ^^ycrnt (Peterlingen). 
Des possessions situdes au-dela du Saint-Gothard on 
forma au nord le canton de Bellinzona^ au sud le 
canton de Lugano, Thurgovie fut (5rig6 en canton sous 
ce m£me nom. La ville de Saint-Gall forma avec le 
territoire de la campagne de Saint-Gall, affranchie de 
la suzerainet6 de Tabbc*, et le Toggenburg, le canton 
de Saint-Gall'^ la valine du Rhin avec Sax, Gams, 
Werdenberg, Gaster, Utznach, Rapperswil et la 
March entre Schv/yz et le lac de Zurich le canton de 
Sargans, Les deux parties d'Unlerwaldcn se fondirent 
en un canton unique, ainsi que les deux parties 
d*Appenzell ; Engelberg fut rduni a Unterwalden. Les 
Grisons refurent le nom de Rhetie. A BAle fut attri- 
bute Texpectative sur le territoire autrichien de la 
valine de Frick. 

La democratic proclamde par la constitution helvd- 
tique dtait une democratic representative. II itait 
Domme un eiecteur par cent citoyens ayant accom- 
pli leur vingtieme annee ; les eiecteurs de tout le- 



iloD nommaienl les membres des deux Chambres 
islatives, les magistrals cantonaux el les membres 
; conseils adminislralifs. A la l£te de la Htfpubli- 
e ^talent places pour la 16gtslalion un Grand 
nseil et un Senal, pour I'ex^culion un Directoire 
'.cutif. Le Grand Conseil et le S^nal se compn- 
entde d^put^s des cantons ; les membres du S^nal 
faient Sire Sg^s de Irente ans au moins, ^trc mari^s 

veufs, et avoir d^j^ exerci des fonclions d'ordre 
j^rieur. Le Sinat pouvait accepter ou rejeler les 
;ision!i du Grand Conseil. Les deux assemblies 
mmaienl par un mode d'^lection Ir^s complique 
Direcloire exicuUf, qui se composait de cinq mem- 
:8 et s'adjoignail lui-m^me qualre ministres. Les 
recteurs sortants de charge devenaient membres 

S4nat. Les organes du Directoire ex^cutif ^laienl 

prifeis nationaux dans les cantons, les soas-pre- 
; dans les districts el les agents dans les commu- 
}. Un tribunal supreme oii chaque canton avail un 
>r^sen(ant connaissait des crimes commis par les 
mbres des conseils superieurs el des affaires crinii- 
les graves, et pouvait casser les decisions rendues 

mati&re civile par les (ribunaux inf^rieurs. 

>tlc conslilution reprt^senlalive etait sur le sol de 

Suisse quelque chose d'enti^remenl nouveau. 
ns les^v^nemenls de France on ne pourrait se I'ex- 
quer. Une grande parlic de la population Suisse 

rt5clamait au d^but que ses droits hisloriqucs 
;iens el n'invoquail nullemenl les droits de I'homme. 

I'an 1790, les gens du bas Valais ne demandaienl 
llement A ne plus avoir le haul Valais pour mallre, 
is bien d 41 ire eux-memes les baillis ou chMelaim 
leurs communes ainsi que les juges inft^rieurs el A 
>ir un code imprim^ dans leur langue, le fran- 
s, — reclamations dont la moderation est d'aulant 
IS remarquable qu'ils nou^rent des relations avec le 
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Club Suisse de Paris el plus lard avec les Girondins, et 
qu*un certain marquis de Perrigny avail ripandu 
parmi eux des brochures r6volulionnaires(i). En 1795 
le prince abb^ de Sainl-Gall dut autoriser une Lands^ 
(jemeinde de la campagne. a laquelle assist^renl 
24.000 hommes, el qui ful Torigine d'un pacte entre le 
peuple el le seigneur, par lequel le premier oblinl des 
droits nombreux ainsi que la « confirmation des 
a anciens droits du pays consacr(is par les chartes », 
malgr6 la prescription qu'il appr^hendail de voir 
acquise (2) ; et k Berne, en 1798, le gouvernement lui- 
meme, dans sa d^tresse, r^veilla, mais trop lard, le 
souvenir des consultations populaires de jadis. On 
reprenait simplement la tradition Suisse, sans penser 
a r^galit^ civile ni au suffrage universel dans la forme 
creee par la Constitution fran^aise de TanntJe 1793. 
Sur certains points le sentiment local de la souverai- 
iiet^ menait m^me aussi loin que dans cette ville fran- 
(;aise que nous avons cit^e plus haul : la petite sei- 
i^neurie zurichoise de Sax, dans la valli^e saint-galloise 
du Rhin, s'^rigea pour quelques mois en rdpublique 
ind^pendanle avec sceau d'Etal, drapeau national et 
appariteur portant les couleurs saxoises ; dans le Tes- 
sin il y eut de m6me, mais pendant plus longtemps, 
plus d'une demi*douzaine de petiles communaut^s 
qui publiaienl de pompeuses proclamations et 6tablis- 
saient des douanes Tune conlre les autres (3). 

Mais, k cdte de cette manifere de voir, une autre 
avail ^galemenl cours, la vieille friperie des droits de 
I'homme^ comme raristocratie Tappelait injurieuse- 



(i) Carl Morell, Unrahen im Wallis 1790, dans VArchiv des historic 
schen Vereins, 1" livraison. 

(2) Baumgartoer^ Geschichle des schweiserischen Freistaaies und Kan- 
tons St.Gallen, t. I, p. i^a. — Cf.Curti, Geschichte der Schweis im XIX. 
Jahrhundert, p. 184 et suiv. 

(3) Hilly, Oeffentliche Vorlesungen uber die Heluetik, p, j55 et 385. 
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meat. Tandis que la premiere etait naturellement 
celle des masses, la seconde trouvait appui dans les^ 
classes eclair^es. 

Cest ainsi que des Suisses •habitant Paris d^clar^- 
rent des 1790, dansun ^crit adressti aux Confeddres- 
du pays natal, que « les hommes naissent avec la 

« liberty et quecette liberte est inalienable Quand 

« meme nous n'aurions point de lois (icrites pour 
(( nous », disent-ils, a quand m^me toutes les lois 
« 6crites seraient contre nous, nous aurions droit de 
(( reprendre notrc liberty par les lois naturelles. Nos 
« peres n'ont pu la vendre, et nous ne pouvons pas 
« vendre celle de la posterite. Tons les titres opposes 
(t k ces virit^s elernelles sonl des abus criminels et 
(( attentatoires aux droits et k la di^nitci imprescrip- 
(( tibles de Thomme (i) ». Un lan^g'e analogue se 
rencontre plus tard, m^l^ de sentiments relig^ieux, 
dans un sermon ou il est dit que citadins et campa^ 
guards sont egaux en tant qu' « image du Cr^ateur^ 
« et appelt^s k travailler en commun les uns avec les 
« autres pour le bien general (2) ». Plus significatifs 
encore sont certains passages des Icttres de Rengger 
et d'Escher, c'est«a-dire de deux des hommes les plus 
iniluents de celte 6poque. 

En 1791 Rengger 6crit k Escher: « D6s que j'ai 
« commence k penser par moi-mSme, j'ai bientdt 
« reconnu qu'il n'existe point de souvcrain par la 
« grAcc de Dieu, — ou plutdt que tons le sont par la 
« grdce de Diea, et qu'aucun ne Test de par la loi. 
(( Je riais debon co&ur, dans les Universites, de la doc- 
« trine qu'on y professait sur les pactes entre peuple 
« et souverain, pactes dont I'histoire ne fait pasmen- 



(i) Leitre aux Communes des Villes, Bovrgs et ViUagts de la Suisse 
et de ses Allies, oa VAristocratie devoilee, 1790, p. la. 

(2) Gedanken eines freyen Helueliers beim Ueberblick der Wiederge^- 
hurt seiner Staalenl eine Rede iiber I. Petr* 5, u. 5 von •/*'* O**', p. 11. 



LE REFERENDUM CONSTITUTIONNEL EN SUISSE 99 

« tion une seule fois, et dont clle tend bien plulol k 
« infirmer ['existence. Je crois done depiiis longtemps 
M que sauf de rar«s exceptions loutes les souveraine- 
« les sont usurp^es, que toulpeuple, quand une majo- 
« ril6 s'est formie en lui, pent exercer son droit ina- 
« li^nabie d'<5tablir une nouvellc constitution ». Et 
Escher repond : a he premier principe de ma politique 
4t fut toujours que^ quoique tons les hommes n'aient 
« pas ii6 dou^s par la nature de capacites ^^ales, ils 
K ont cependant tous des droits <^^aux sur eux-m^mes 
« «t sur la nature; de sorteque tous les negres, tous 
« les serfs russes et suisses, y compri^ m6me les Kef- 
i( fikois, tout comme tous les grands, princes et sei- 
<( gneursjusticiers, sont de nature et devraient Sire 
« en fait des hommes libres (i) >». Meme les Kefjikois'. 
Escher, aussi humain en pratique qu'en Iht^orie, 
enlendait par 1^ les habitants de Keffikon, les ressor- 
tissants de la justice seigneuriale de son p6re. 

Comme il n'y avail qu'une difference de mithode k 
considirer la liberty comme innee ou bien comme 
acquise de temps immemorial et confirmt^e plus lard, 
et que Tune et Tautre maniires de voir pouvaient Sine 
mises a profit dans le m6me but, il nous arrivera sou- 
vent de les rencontrer Tune k cot^ de Tautre, ou, chez 
le m^me auteur, I'uneapr^s Tautre. I-ie Stdfner Memo- 
rial de 1794* qui devait dtre remis aux gouvernants 
de Zurich, s'appuie nonseulement sur les droits des 
anc^res, mais aussi sur les ^ droits inali^nables de 
«r I'homme » et « les lois^ternelles de la nature (2) ». 
De mSme on lit dans un manuscrit de Bappersvvil qui 
remonteaux anoiies 1790-1800 : « Le pouvoir legisla- 



(i) Carl Morell, Die Helvetische Gesellschafi^ p. 275 el 376. 

(2) Reioiprime dans Lebensgeschichte des Joh. Kaspar Pfenningcr's 
von Siafa, p. a6, 48. — Cf. Curti, Geschichie der Schweis ini XIX. 
Jahrhundert, p. 174. 
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« lif reside dans la puissance du peuple, el sans 
« VagT&menl de celui-ci aucune loi n'a de force efFec- 
-« live. Cependant, dans les cas ou il esl n^cessaire de 
« rendre des lois nouvellcs ou d'ajouter aux lois en 
-« vigueur un commenlaire ou des dispositions de 
u d(ilail, qu'il soil loisible aux ciloyens de la ville et 
« de la campagne, dans Tintervalle d'une assembl^e 
« du peuple k Tautre, de porter, par Tintermi^diaire 
« d'une commission de (le chiflFre manque dans le 
« manuscrit) hommes appartenant k des families 
« diff^renles, leurs propositions devant le gouverne- 
« ment des repr<5sentants, d'en d61ib6rer avec ceux-ci, 

<< et ensuite (i) ». Ce remarquable fragment ne va 

malheureusement pas plus loin. Apres un exorde en 
formule a la Rousseau, il reclame nettement le re/e* 
rendiim et V initiative^ celle-ci suivant un mode sp6ci- 
tiquement vieuxsuisse, tel qu'il existe encore aujour- 
d'hui 'k Uri, ou tout groupe de citoyens repr<5sentant 
sept families {Siebengeschlecht) pent presenter une 
proposition k la Landsgemeinde, 

L'exemple le plus frappant de la succession des 
deux manieres de voir est celui que nous offre Jean- 
Jacques Cart. Pour d6fendre les droits de son pays 
natal de Vaud et venger la m^moire de Davel, — le 
pieux visionnaire qui plusieurs dizaines d'annees 
auparavant avait pay£ de la vie son r^ve d'afFranchir 
son pays du joug de Berne — , Cart adressa de Lyon 
au patricien bernois Bernard de Muralt des lettres qui 
remontent au dernier mois de Tannee 1792 et a la pre- 
miere moitid de Tannic 1798 et ne d<5veloppenl cepen- 
^lant encore aucune th^orie revolutionnaire, bien 
qu'on y puisse entendre des (ichos du temps. II y 
d^peinl seulement la situation juridique ancienne du 



(i) L'orit^inal est la propriett* dc I'auleur de ce livrc. 
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pays de Vaud, et ^num^re en detail ies anciens 

privileges que Berne lui a enlev^s, tout comme avaient 

fait Henzi et Ies pol^mistes geuevois et fribour- 

geois (i). Cart ^tablit mdme un parall^le avec des 

^tats monarchiques pour montrer combien de libert^s 

Iraditionnelles y subsistent qui ont ett^ ant^anties par 

Berne dans ie pays de Vaud, — tant I'auteur reste 

encore ici I'avocat du droit historique. Mais plus tard 

il se tourne conlre Ies souveraineles de certaines 

villeset villages suisses, contre Ies souverainsqui Ies 

habitent, et dont il fixe par une ironique addition Ie 

nombre a 29.625, et il se montre adversaire de la 

d^mocratie pure, dontil ne trouve de traces que dans 

ies petits cantons de la Suisse et chez ... Ies Indiens 

(on pense 4 Sieyes), sans vouloir d'ailleurs cacher -i! 

qu'il donnerait la pr^f^rence k celle des Indiens. II 

parle avec amertume des cantons & Ldndsgemeiiidey 4 

miconnaissant Tessence de leurs institutions d6g6- 

niries : « Que Ton ne recherche done pas dans ces 

(( Landsgemeinden tant vantees Timage dun peuple 

« ^clair6, veritablement libre, etse gouvernant d'apris 

« des principes libiiraux. C't^tait Tinvcrse. Tout y j^ 

(f ^tait mis ouverteinent et publiquement k Tenchire : 

f( Ies emplois lucratifs, Ies bailliages, Tadministration 

« de la justice, Ies premieres places de TEtat, celies 

« de conseillers et inline celle de Landarnmanrij chef 

(( de la R^publique. Voil^ k quoi se r^duisait I'exer- 

« cice de la souveraineti. Or un peuple qui se vend 

« chaque mois de mai est-il bien libre ? L'on a beau* 

« coup dit de la traite des n^gres, rnais Ton n'a pas 

a assez r6fl6chi a celle-ci. Et quand on considfere 

« qu'un tel peuple avait des sujels, ne sera-t-on pas 



(i) Letires de Jean Jacques Cart it Bernard De Mural t, tresorier da 
Paysde Vaud, imprimees k Paris eii i703. — Cf. Laharpe, Enumeration 
des prtncipaux ffrie/s da Peuple Vaudois^ p. i5 et suiv. 
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« tent(5 a I'avance de g^t^mir sur leur sort (i) ? » 
De semblables paroles nous montrent le cbemin 
qui inene a la Conslitulion representative de la 
piriode helv6tique. Depuis que la Republique fran- 
^aise etait n6e et donnait le ton, lestime publiqae 
s^^tait detournt^e des anciennes formes de droit popo- 
laire ; dans Ics cantons qui les avaient conservt^es^ et 
qui elaient hostiles aux r^volulionnaires surtout i 
cause des tendances de ceux ci vers la libre-pens^e, 
on ne voyait plus que le foyer de la reaction. Le sys- 
leme repr^sentalif avait du credit, on esperait de la 
Chambre r^pandre les lumiires dansle peuple, — mais 
une trop forte accentuation du mot lumieres suppose 
d^ja quelque mefiance envers les masses — , et daius 
TElat unitaire que le principe de fraternite et le desir 
d'6carter d'6lroiles barrieres faisaient prefireri I'Etat 
fideralif on ne savail pas trouver une place pour Tin- 
ventaire des droits populaires de la Suisse ancienne. 
En efiet, la sanction des Conslitutions et le veto sur 
les lois avaient bien i\.i donnes pour quelque temps 
au peuple fran^ais par la Revolution, mais les projets 
de r^cole de Baboeuf etaient inconnus ou mis a VindeXy 
et bientdt, comme la Revolution lors de son passag'e 
en Suisse souffrait d^j^ d'epuisement^ on se fi^ura que 
la souverainete du peuple ^lait incarn^e avant tout 
dans les Elections, m^me indirectes. « Jamais, » ecrit 
Henri Wadenschwyler de Stafa dans ses notes margi- 
nales sur Iji Constitution helvdtique, « jamais on ne 
« pouvait parvenir k une volonti commune pour sup- 
er primer les abus ou les empi^lements ; c'etait au 
« contraire pour I'opprcssion que les ^ouvernements 
« s'enlendaient toujours, corame le monlre uneexp6- 



(i) De la Suisse avant la nevsiuiion et pendant la Rdoolution,p. 37v 5o 
et suiv., et Nicolas Frederic de Mulizea. Rechsrches sur les anciennes 
Assemblees des Etats da Pays-de-Vaud, p. 3o el suiv. 
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^< rience qui ne dit de ces associations despotiques 
•« que de trop criantes viriles ; et qui doute que, si 
"« on g^ouverncraent populaire ^tait dans chaque can- 
-« ton r^tabli sur Tancien pied (conime le ddsireraient 
« les partisans de I'ancienne constilulion), un nou- 
« veau monslre rampant dans les tenebres s'ort^anise- 
« rait in^vitablement, semblable k celui dans lequel 
<« les gouvernemenls se garantissaient r^ciproquement 
« le pouvoir, mais jamais les droits du peuple (i) ? » 
Un autre ^crivain, C. M. Kopp, croit ^g^alement avoir 
trouv6 dans la di^mocratie reprtfsentative la g^arantie 
contre les gouvernemenls olis^archiques, el aussi, 
ajoate-t-il, un frcin contre I'ochlocratie de masses 
ig'norantes et fanatiques (2). C'(itail Fidt^e unitaire^ la 
haine contre les gouvernemenls particuliers olig^archi- 
ques, qui voyait dans la repr^sentalion Tarme infail- 
lible des classes moyennes ^mancip^es. Les jugements 
que nous avons cit^s le monlrent assez clairement. 
Mais combien ils 6taient pea nouveaux au fond, cora- 
bien, lon^temps avant, avail ^l^ puissant le d<^sir 
d*ttne Suisse unitaire, cela devient manifeste si nous 
yjoignons encore les paroles prononct^esune vinglaine 
d'ann^es auparavant par Stockar de SchafFhouse dans 
lome reunion de la Socii^t^ helv^tique en Tan 1777 : 
« Divis^een plusieurs Etats ind<fpendants les uns des 
(c autres, la patrie commune resle pour nous une 
cc beaul^ invisible qui ne pent ^tre vue que par les 
fc yeux de Tesprit. Comme elle nous ravirait si nous 
« Tapercevions en chair et en os, si quelque Assem- 
<i bl^e nationaie ftous procurait celte mag'nifique vue 
-« d'ensemble ! Que nos R^publi^ues ne soient done 



(1) Beobachtanffen Hber die neue Verfassunj der heluetischen Repablik^ 
^. 5. 

(a) Was soil jeder heloetische Burger in Rucksicht des Staats uber. 
Jiaupt and der anjenouimenen Konstitation besonders beachten and than, 
a>. II. 
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« plus seulement, comme elles le sont en fait et doi- 
« vent le rester eternellement, unies par des alliances 
« indissolubles, mais enli&rement fondues en un seul 
« Etat dont les citoyens aient tous m^mes droits et 
« mdmes obligations (i). » 

On ne se trompera done point en affirmant que les 
tendances unitaires ont pu une fois n'Stre point 
favorables k I'achAvement des institutions d(5mocra- 
tiques de la Suisse^ et qu'elles ont trouve dans le 
systAme representatif un v^hiculeplus commode. Gela 
n'est point rabaisser leurs aulres rat^rites, niais 
seulement expliquer le cours des choses. Si nous 
comprenons que le parti r^volulionnaire, se recrutant 
plus dans les intelligences que dans les masses, esp^- 
rait arriver plus vile A son butavec le systeme repr<5sen- 
tatif, il est ^galcment, et tout particulieremenl pour 
cetle raison meme, concevabie quil se confiAt ace sys- 
t^me parce que la transplantation dans I'Etat unitaire 
de la legislation populaire des petits cantons lui parais- 
saitun probl^me insoluble. Ily avait lAquelque chose 
de tragique ; suivant le mot ing^nieux par leque! 
M. Hilty aexprim^ce que je viens de d^montrer lou- 
guement, il ne faut pas voir seulement dans cette 
p^riode helv^tique Thistoire dune forme ext(5rieure de 
gouvernement, de I'Etat unitaire, en Suisse : c'est la 
tragedie intime de la pensde democratique, dans 
laquelle le h^ros, rompanl avec soi-meme, devenu infi- 
d^le k son moi intime, p^^ritpar cette insoluble contra- 
diction inttirieure, par cette faute tragique (2). 

La Constitution helv^tique s'appuyait sur les baTon- 
nettes^ elle n'avait point ete d(5liberee par des repr^- 
sentants elus par le peuple, ni acceptive par un vote 
du peuple lui-meme. 



(i) Carl Morel I, Die Heluetische Gesellschaft, p. 201. 
(a) OeffentUche Vorlesuntjen Uber die Helvetik^ p. cj. 
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Comme la resistance s'organisait surlout a Berne et 
dans les ancieunes d^mocraties, le Grand Gonseil de 
la R^publique helvetique^tabiitune nouvelle division 
du lerritoire, afin de briser la contre-rivolution. Uri, 
Schwyz, Unterwalden et Zoug furent rt5unis en un 
soul canton des Waldstdtte, Glaris se fondit avec Gas- 
ler, Utznach, Rapperswil, la March au nord de 
Schwyz, le district voisin des schivyzerischen HOfe^ 
lehaut Toggenburg, Sargans, Werdenberg, Sax et la 
haute valine du Rhin dans le canton de la Linth ; 
Appenzell avec la viile et la campagne de Saint-Gall, 
le has Toggenburg et la basse valine du Rhin dans le 
canton du Sdntis (i). Les bailliages libres et le comt^ 
de Baden furent distraits de Zouget form^renl le can^ 
(on de Baden, Le commissaire fran^ais Lecarlier avait 
d6jA enlevtJ a Berne TOberland, qui apparatt k cette 
^poque comme canton particulier. 

Mais on ne put sauver ainsi la Constitution. L'in- 
fluence du parti du privilege^ comme on a appel6 les 
partisans de I'ancien elat de choses, trouvait son prin- 
cipal appui dans les actes de ceuxqui jouaient le rdle 
de protecteursdu gouvernement helvitique. Les pro- ')f{ 

c^d^s des commissaires fran^ais (^taient bien faits pour 
ditourner des institutions nouvelles les sympathies de 
la population. Ce fut Bonaparte qui apporta un 
accommodement aux tendances f<5d(5ralistes, et, recon- 
naissant avec une grande sagacity le disaccord qui 
existait entre le nouvel etat de choses et la tradition 
Suisse, il mit ces tendances au service de ses propres 
plans. 

A la fin d'avril rSoi, le Premier Consul de la R(5pu- 
blique frangaise remit aux deputes suisses, k la Mal- 
maison, un projet de constitution qui faisait a la sou- 
verainete cantonale des concessions de la plus haute 

(i) Siricklcr, Lehrbuch der S chive iserffeschichte, p. 44o. 
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importance. La plupart des cantons reapparaissenl 
sous leor ancienne forme : ainsi Zurich, Lucerne, Uri, 
Schwyz, Unterwalden, Zoug^, Soleure el les Orisons. 
L'Oberland est rtSuni a Berne. Par conlre, Vaud el 
rArgovie occidentale en demeurent s^par^s ; ce der- 
nier territoire forme avec Baden et le haul de la val- 
ine de Frick le canton d^Argooie. Glaris s'accroU dc 
Werdenberg", Sargans, Gaster, Utznach et Rap- 
perswil ; Appenzell, de la ville et de la campagne de 
Saint-Gall, du Toggenhurg et de la vallee du Rhin ; 
Schaffhouse, de la Thurgovie. Les bailliages italiens 
avec Mesocco sont ^rigt^s en canton (i). Moral et 
Schwarzenburg appartiennent a Fribourg, le bas de 
la valine de Frick k Bdle. L'union du Valais avec un 
autre canton restait reserv^e Ce projet de la Malmai- 
son ful accept*^ provisoirement le 29 raai par le Conseil 
l^gislatif, mais la Diele helv(^tique le condamna 
ensuite comme : « un melange de deux formes de gou- 
« vernemenl, dont aucune ne domine (3), » et elabora 
un nouveau projet qui porte la date du 24 oclobre. La 
Di^te, compos^e en majeure partie d'unitaristes, d^si- 
rait notamment altribuerau pouvoir central, contrai- 
rement au projet de la Malmaison, la disposition des 
biens nationaux, I'entretien des routes stral^giques 
et la concession du droit de cite helv^lique, et ellc 
prescrivit le rachat des dfmeset rentes foncieres con- 
tre une modique indemnilt5. Nous trouvons dans cettc 
Constitution., outre les noms des treize cantons 
anciens, ceux de Thurgooie^ Argooie^ Vaad, Rhetiey 
Tessin el Valais. 

Bonaparte, irrit^ de ce que le Valais, qu'il d6sirait 
k cause de la route du Simplon, ne lui fiU pas c<^d^ 



(1) Henne-Amrhyn, Geschichte des Schweitervylks and seiner Kultur, 
^. 111, p. laS. 

(a) ci. Blumer, Bandesstaatsrechl, t. I, p. aS. 
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par la Diete, laissa alors les f^ddralisies faire un coup 
<i'Etat el prendre le gouvernail en main, mais il 
imposa aussit6t des conditions aux vainqueurs, et 
obtint le 27 f^vrier 1802 Tacccptalion d'une Conslitu- 
tion qui renfermait les dispositions essentielles du 
projet de la Malmaison et ne satisfaisait aucuo parti. 
Quoique TEtat Wt un Etat unitaire, le pouvoir central 
ne poss^dait point de veritable sphere d action, parti- 
calarite qui permet k Blumer de signaler dans cette 
Constitution le contraste le plus prononc^ avec la 
Constitution fed^rale de Tannee i848 (i). Nous y 
trouvons les treize cantons anciens en majeure partie 
dans leurs anciennes limites, cependanl Berne sans le 
pays de Vaud ni TArgovie occidentale, mais avec 
Schwarzenburg^ et la partie romande du pays de Ges- 
senay [Saanen), Uri augment^ de la Val Leventina 
{Liuinenthal)y Schwyz avecGersau, Unlerwalden avec 
Engelber^. Pour la premiere fois Saint Gall apparatt 
dans ses limites actuelles, compost des parties soi- 
vantes, sou vent ballottees de cdt^ et d'aulre : Saint- 
Gall ville, Saint-Gall campagne, Tog^o^enburg", vallie 
du Rhin, S^x, Gams, Werdenber^, Sar^ans, Gaster, 
UtznachetRapperswil. A ces cantons s'ajoutentThur- 
govie, Arg'ovie, Baden reconstitu6, Vaud, les Grisons, 
le Tessin, le Valais. 

Cette Constitution, que plusieurs cantons n'accep- 
tirent point, ou n'acceptferent qu'avec des reserves, et 
que d'autres ne mirent point aux voix, n'eut pas non 
plus une lon^ue existence. Les unilariens entreprirent 
^ontre elle un coup d*Etat et firent dans une assem- 
bl6e de notables la Constitution du 20 mai 1802 (2). 
Celle-ci distingue entre Fadministration gen^rale de 
I'Etat et Tadministration particuli^re cantonale ; elle 



{D Bandesstaatsrechtf t. \, p. 38. 

(a) Cf. Hilly, Oeffentliche Vorlesungen uber die Heloetik, p. 452. 
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t I'^laboralion de lois uniformes sur le droil 
la proci^dure criminelle, ie rt^gime forestier, le 
!rce, le droit civil et la procedure civile, I'inlro- 
n des deux derni^res devant d'aillctirs Hrc 

A rappr^ciation de chaque canloii ; en oulre, 
et 4 la charj^e de TElat la fondation d'unc 
: Ecole d'ensei^nemenl sup^rieur des sciences, 
limiles des cantons sont d<iplac6es a nouveau : 
et Saint-Gall n'exislent plus, Glaris el Appen- 
^randissentdeplusieurs parties des ancienscan- 
! la Linlh el du SSntis, la Val Leventina appar- 
11 Tessin, Zoug recoil une partie des bailliages 

on atlribue & Vaud les anciens bailliages 
ches et de Payerne, ^iie la premiire Gonslilu- 
;lvdtique avail adj ugds k Fribourg. Le Valais est 
i ii la Suisse par Napoleon, 
ouvel <Euvre coiistitutionnel ne consolida pas 
age la situation, mais c'est un point de rep^re 
los 6tudes. La Constitution de mai i8oa est la 
resurlaquelle le peuple suisse ait dm is un vote; 
lele refirendam constilationnel enlce chez nouSf 

dix ans auparavant en France, dans le cercle 
itilulionsde I'Etal. Frdparde par des notabtes. 
•tilution fut soumise au vote de tous les citoycns^ 
! plus de vingl ans. La votatioii avail lieu dans 
[imunes, et les volants pouvaient pendant qua- 
rs s'inscrire pour I'acceptalion ou le rejel sur 
istres du secretariat. On decida que les absten- 
les seraienl comptis corame acceplants. C'est 
enl & cette disposition que la Constitution doil 
;eplalion. 73.4r>3 citoyens rdpondirent affirma- 
nt, 92.433 ncgalivemcnl 4 la question posde : 
I s'abstinrent. En complant les abstentionnistes 
: acceplants, le Petit Conseil pouvail declarer ta 
ution n loj fondamenlale de I'Etat adoptde par 
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<( la grande majority des ciloyens ayant droit de 
vote (i). » 

G'est ainsi que pour la premiere fois uiie votation 
eut lieusur le territoire Suisse toutentieren comptant 
les votes individuels au domicile des volants, proba- 
blement sans que Ton vft alors dans un mode de vota- 
lion que Ton ^tait rest^ si longtemps sans d^couvrir 
lien autre que la chose la plus simple du monde. La 
nouvelle Constitution n'apporta pas un plus ample 
<16veloppement aux formes du droit populaire ; Vini- 
liative lui demeura 6trang^re, el elle n'organisa pas 
m4me, comme on Tavait fait k la m6me ^poque eu 
France, un referendum sur les lois. 

(i) Hilly, Oeffentliche Vorlesungen uber die Helvetik, p. 44 1 et suiv. 
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Zjbl legislation populaire dans la p^riode de la 

r ^^nteation . 



Avec la Constitution centralisle dont nous venons 
d'exposer T^laboration (5tait venu le moment ou 
Napoleon pouvait faire payer aux unitariens leur 
opposition au projet de la Malmaison. En relirant 
soudainement ses troupes, il donna le signal du sou- 
lAvementdes f^d^ralistes. Favorisis par la fortune des 
armes, ceux-ci contraignirent le gouvernement helv(5- 
tique k fuir de Berne a Lausanne et convoqu^rent une 
Diete spdciale ^ Schwyz pour le 27 septembre. Le Pro- 
Jet de Constitution Jeddrale que cette Di6te dlabora 
aussildt fournit la preuve que les amis de Tancien 
6tal de clioses avaient eux aussi bcaucoup appris du 
temps. A Texception des Bernois, ils reconnurent sans 
ambages T^galite de droits entre lesvilles etles cam- 
pagnes ; ils entcndaient, a peu pr^s com me Charles 
Louis de Haller Tavait propose dans un t'crit public 
d6s 1799 sur ce sujet (i), ^lablir un Conseil ftidiral 
dans lequel chaque canton serait repr^sent6 par un 



(i) Ideen uber die Einrichtang and die Befagnisse eines allgemeineit 
eidgenossischen Bundes-Raths oder fiber die Befestigang des Schweize^ 
rischen Staatenbundes. 
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membre 6ln par lui, et qui choisirait le President 
parnii ses mcmbres. Ce Gonsftil avail d'apr^s le projet 
la direction des affaires itrangferes, et, en outre, la 
surveillance des affaires militaires, le droit de pro- 
poser des ordonnances d'utilit^ g6n6rale, le droit de 
mediation en cas de differend enlre cantons ou de 
d^sordres survenus dans un canton. Pour pourvoir a 
ses d^penses, on devait mettre la Confederation en 
possession dedifferents droits regaliensetdoinauiaux. 

Mais, comme il Tavait d^jk fait auparavant, k eux 
et aux unitariens, Napoleon fit alors connattre aux 
fed^ralistes sa puissance. Non pas par amitie pour Tun 
ou Tautre partly mais bien pour maintenir la Suisse 
dans une visible d^pendance et Tarracher k I'influence 
de ses adversaires, « Thabilc sire (tier kluge flerr) »,. 
comnie I'appelle plaisamment Zschokke, interposa sa 
mediation, qu^un pays petit et ^puis6 ne pouvait 
repousser. la'Acte de mediation du 19 fevrier i8o3 cl6t 
pour un temps assez long les luttes qui« en cinq 
ann^es k peine, avaient mis au jour sept constitutions 
ou projets de constitution y compris TActe de media- 
tioa lui-m^me (i). De quel esprit 6tait penitree Toeu- 
vre du Mediateur, c'est ce que nous apprend ddjA le 
memorable discours qu'il tint le 12 decembre 1802 k 
Saint-Cloud devant les deputes suisses. 

« Plus j'ai rt^fWchi sur la nature de votre pays, » 
dit-il, <i plus a et^ forte en moi la conviction, inspi- 
«r r^e par la diversity des (Elements qui le composent, 
(( qu'il est impossible de le soumettre k Funiformit^ : 
« lout vous conduit au federalisme. Quelle difference 



(i) A I'exception du projet de la Di^te de Schwyz, ils soot toasr^im- 
primes, avec le Pactc federal de i8i4, dans I'oiivrage, devenu rare, de 
TrosEler, Die sieben Bundesverfassungen, La Constitution de la Repu- 
blique heiv^tique et I'Acte de mediation se troavent encore dans 1& 
11* partie dc la Geschichie des Bandesrechtes de Bluntschli (pieces jus- 
lificatives), p. 5o3 etsuiv. 
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« n'y a-l-il pas entre vos moniag'nards et vos cita- 
« dins ? Deviez-vous done conlraindre les canlons 
« d^mocratiques <i vivre sous le m6me gouvernemenl 
« que les villes, ou pouviez-vous songer a inslituer a 
« Berne une d(5inocratie pure ? L'Etat U4ufi^ a besoin 
(( d'une force arm^e pennanente ; celle-ci veut une 
« solde, el vos finances ne sauraient y suffire sans 
(( iinpdts accablanls. Voire peuple ne supporte que 
« difficilemenl les impdls : si vous voulez lui donner 
« salisfaclion, il faul le charger mod^remenl el ne 
« poinl lui donner d'armie permanentc. 

« La Suisse ne pent plus jouer panni les Elals de 
« TEurope un r61e aussi imporlanl qu'a T^poque ou 
« elle n'avait poinl de voisins puissanls, ou la France 
« etail divis6e en soixanle seigneuries et Tllalie en 
« quarante. Alors une seule de vos villes valail un due, 
« el le courage de vos peuples la inoitie d'une arm6e. 
f< Aujourd'hui il en eslaulremenl. La France possede 
« une armie de 5oo.ooo liommes de Iroupes bien dis- 
(( cipiin^es, TAulriche une de Soo.ooo, la Prusse 
« une de 200.000. Aupres de lant de puissance, la 
« Suisse disparaft, et il ne lui reste plus qu'a bien 
« adminislrer ses inter^ls intirieurs. Vous n'avez 
« aucun rdle aclif a jouer en Europe. II vous faul le 
(( repos, rindependance, et une neulralil^ reconnue 
« par toules les puissances qui vous entourenl. Depuis 
« que le Valais esl st^par^ de vous et que le Simploi: 
« esl ouverl k la France, rien ne s'oppose plus k ces 
<c besoins. 

« Vous posstfdez Irop pen d'hommes dislingues 
« pour former un gouvernement central. U vous serai t 
« d^j^ assez difficile de Irouver un bon Landammann. 
« Moi, que d'heureux ev6nemenls onl appel6 k lal6te 
<( du gouvernemenl fran^ais, je me liendrais pour- 
« lant pour incapable de gouverner les Suisses. Si le 
« premier Landammann dtait de Zurich, les Bernois 
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« seraient micontents. Nommez-vous un Bernois, les 
« Zurichois maugr^ent. Nommez-vous un proteslanl, 
« tous les catholiques regimbent, et vice versa. Nom- 
« mez-vous un homme riche, il excile Tenvie ; nom- 
« mez-vous un homme plein de m^rite mais sans for- 
ce tune, il faut le payer cher pourqull jouisse de quel- 
« que consideration. 

« Et quand vous devriez trouver tout ce qu'il faut 
« ainsi d^sirer, si je demandais k votre Landammann 
« une chose qu'il ne vouIAt pas m'accorder, je le 
« menacerais d'un envoi de 200.000 hommes, el il fau- 
« drait bicn qu'il ob^tt. S*il faut au contraire que je 
« ra*adresse au canton en particulier, la decision est 
« renvoy(5e d'une autorit^ k Tautre, chacune decline 
« sa competence a mon djjard et me r^pond : Viens 
« manger nos montagnes ! A la fin il faut convoquer 
« la Diete : cela prend deux mois de temps, et pen- 
ce dant ce delai Touragan passe et vous 6tes sauv6s. 
« Cest I^ qu'est la vraie politique de la Suisse. 

« Je vous parle comme-si j'elais moi-m^me Suisse : 
a pour les petits Etats la federation a des avantages 
ft incomparables. Je suis moi mfime un enfant des 
« montagnes ; je connais Tesprit qui y prend sa 
« source. Simplemenl point d'unite, point de troupes, 
« point de finances centrales, point d'impositions cen- 
« trales, point d'agents diplomatiques aupres des 
« autres puissances, et vous aurez deja epargne \k 
(( plusi«3urs cenlaines de mille francs ! II faut que la 
w Suisse se borne k bien administrer ses affaires inte- 
« rieures ; il faut qu'elle jouisse de la triple egalile 
« des cantons entr'eux, des habitants des villes 
(I entr'eux, des habitants des villes et de ceux de la 
« campagne, et que pour le reste elle se confie k Tami- 
« tie de la France. 

(( Pour obtenir votre indepcndance et votre ncutra- 
« lite, il est indispensable d organiser rapidement et 

Curti 8 
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<( avant lout vos cantons k peu prfts suivant le mode^ 
« anterieur, mais cependant avec de Idles modifica- 
« tions et sur de telles bases, que tons les cantons- 
« jouissentde droits poliliques ^gaux, et que les viJIes 
« renonccnt k leurs privileges k T^g'ard de leors 
« anciens sujets et les families patriciennes aux leurs 
« k I'eg-ard de leurs combourgeois. Les org-anisations 
« canlonales, je le r^pete, doivent ^Ire fondees sur les 
« inoeurs, la religion, les int6r<^ts et les opinions de 
« chaque canton pris en particulier (i). » 

II n'est point trop difficile de s^parer dans ces 
paroles le vrai d'avec le faux, bien qu'ils soient habi- 
lement mdl^s ensemble. Le point saillant, cVstce que 
Napoldon appelait Yamitie de la France, et que nous 
pouvons caract^riser bien mieux par Texpression 
suserainete de la France. Laisser la Suisse devenir 
plus forte vis-^-vis de lui-m^me, c'est la dernifere 
chose que pQt faire le puissant Consul, qui conli- 
nuait en ce point la politique traditionnelle des 
rois de France, et conseiller une politique d'icono- 
mies strait mal a celui qui demandait a un pays 
independant, par Tobligation de placer plusieurs 
regiments sous ses drapeaux, un si lourd impdt du 
sang. Le preambule de I'Acte de mediation, ayec son 
ton de condescendancc, dit assez ouvertement pour 
qui on recherche dcs avantages ; il y est question du 
penchant de la nation fran^aise pour le peuple 
Suisse (pour ce peuple recomrnandable), don I Tindi-^ 
pendance a 6i& fondee par la France, et de Tintirdt 
de la France et de la R6publique cisalpine, « dont 
« les frontieres sonl couvertes par la Suisse. » 

L'Actc de mediation consacre Texistence de dix-neuf 
cantons souverains, k savoir, outre les treizc cantons^. 
anciens, Saint-Gall, les Orisons, Argovie, ThurgoviCv 

(i) Tillicr, Geschichte der heluetischcn Repablik, I. Ill, p. ZZb et saiv,. 
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le Tessin et Vaud, dansleur d^Iimtlation actuelle. Les 
anciennes communaul^s dt^mocratiques recouvr^rent 
l^ors Lands ffemeinden sons quelques modifications, les 
aDciennes communaui^s patriciennes re^urenl unc 
constitution representative avec parity de droits pour 
la ville et la campagne. L*(ilectorat et rt^lig^ibiliti 
6taienl subordonn^s k un cens. Les ^lecteurs nc pou- 
T.aient choisir dans leur propre college Electoral qu'un 
tiers des repr6sentants, et les deux autres tiers 
devaient 6tre pris dans d'autres districts, afin que 
rinlelligence des villes obttnt ainsi plus d'influence. 
Les cantons nouveaux, excepts les Grisons, re^urent 
an systeme Electoral encore plus compliqu<5. L'arm^e 
fed6rale form^e par les cantons au moyen dc con- 
tingents en hommes et en argent n'^tait forte que 
d*un peu plus de iS.ooo hommes. Berne, Zurich, 
Vaud, Saint-Gall, Argovie et les Grisons avaient cha- 
cun deux voix k la Diele, les autres cantons chacun 
one, mais, comme auparavant, les dt^putes t^taient li^s 
par les instructions de leurs cantons. Les six villes de 
Fribourg, Berne, Soleurc, B^le, Zurich et Lucerne 
6taient alternativement chef-lieu (Vorort) pour un an, 
Le maire de la ville chef-lieu portait le tilre de Lan- 
damniann de la Suisse, prt^sidait la Di6te, dirigeait 
les affaires f^d^rales, pour parlie toutseul, pour par- 
tie en commun avec le gouvernement de son canton, 
ct repr^sentait la Confederation devant les cantons et 
devant I'^tranger. Les autorites f^derales pouvaient k 
la majority des trois quarts des voix declarer la 
guerre, faire la paix et conclure des trait^s d'alliance. 
La Diete passait les trait^s de commerce, homologuait 
les larifs de douane, concluait les capitulations mili- 
taires, autorisait ou interdisait les enrdlements ; ellc 
disposait de Tarm^e f^derale, nommait son comman- 
dant en chef, intervenait en cas de differends intercan- 
tonaux ou de troubles dans les cantons, et pouvait 



116 CHAPITRE 11 

citer les autorit^s cantonales qui contrevenaient aux 
lois devant une cour de justice compOvSee des presi- 
dents des tribunaux criminels de tous les autres can* 
tons. Le Landammann avait uu droit de surveillance 
sur les cours d'eau, les routes el les cheinins. Dans 
rinterieur des cantons, il n'y avait plus de privileges 
politiques. Aucun asile ne pouvait 6tre accordt^ aux 
dilinquants poursuivis par d'autres cantons. Le libre 
transit des marchandises, des denrt^es alimentaires el 
du b6taii ^tait garanti. La Constitution avait dgale- 
ment admis en principe le droit des citoyens k s'^ta- 
blir ou ils Tentendaient ; mais plus tard Vetabli ful 
exclu de la jouissance des dpoits politiques du canton 
oil il s'^tait ^tabli. Tandis que le service des postes 
<^tait rendu aux cantons, la Diete 6tait autoris^e k ^ta- 
blir un litre Suisse pour les monnaies. Eile fit usage de 
cette faculle en arr^lant que les cantons devraienl en 
frappanl les monnaies d'argent d'un franc et au-des- 
sus prendre pour base le franc Suisse, valant un franc 
et demi de France. Les droils de douane, trfes limit^s a 
Torigine, s*accrurcnl ensuile, sous Tinfluence de la 
politique napoltionicnne qui contraignit les Suisses 
k prohiber rimportation des produits manufactures 
anglais, et, pour subvenir aux frais d'exdcution de 
cette prohibition, a metlre un droit d*entr6e sur toa- 
tes les marchandises. Dans le mftme ordre d'id^es, il 
convient de noter que la Suisse fut obligee de prendre 
lesel a grand prix chez ses voisins de TOuest, ce qui 
fit dire k la voix populaire que Talliance avec la 
France 6lait snlee. 

Napoleon avait vraimenl fait de la Suisse un Etat 
vassal. II disait lui-mcme : a Jamais je nc soufPrirai 
« en Suisse d'autre influence que la mienne, quand 
« il men coilterait cent mille hommes ; vis-i-vis de 
<( moi voire neutralile est un mot vide de sens ; elle 
« ne pent vous servir que tant que je le veux ». Plus 
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cyniques encore ^taient les expressions d'un s^naleur 
qui dit un jour k des notables suisses : « Vous n'avez 
« pas besoin de culture intellectuelle, vous n'avez a 
« vous pr^occuper que de bons pdturages pour 
« engraisser vos vaches ». 

Mais rien ne met mieux en lumi^re le caract^re de 
ce protectorat que la confiscation par Napoleon de la 
valine des Dappes k TOuest du pays de Vaud en i8o5, 
et de Neuchdtel en r8o6. En 1810 le canton du Tessin 
fut en parlie occup^ par des troupes italiennes, et 
I'Empereur donna k entendre que le territoire situe 
au sud des Alpes serait incorpor^ au royaume 
dltalie 

Malgr^ ses tendances r«5trogrades, I'Acte de m^dia* 
tion, surpassant de beaucoup en lib^ralisme Ics habi- 
tudes gouvernementales d'avant 1798, a recueilli 
mainte approbation et apporl6 plus d'un bienfait. De 
nombreux concordats entre les cantons, les droits 
ra^mes, vraiment remarquables, du pouvoir ft^d^raU 
la manifestation de Fesprit de solidarity fiid^rale dans 
la grande oeuvrede la correction de la Linth, toutcela 
laissait encore place 4 Tespoir que la Gonftid^ration 
regagnerait en concorde et en force ce qu'elle avail 
perdu dans les siecles pr^c^dents. 

Ceux qui s'attribuaient complaisamment le rdle de 
dignes descendants des anciens Confedir^s avaient-ils 
k coBur la fondation d'une cit6 forte et vraiment libre ? 
se pr^paraient-ils seulement k reconqu6rir les privile- 
ges qui fureni encore tolir^sdans la piriode qui suivit 
la Revolution ? C'est ce que devaient bientdt montrer 
les luttes constitutionnelles des ann^es i8i3-i8i5. 
Ce n'est pas le rel^vement de la Confederation humi- 
liee, mais son abaissement encore plus profond, qui 
suivit la chute du Protecleur. Les cantons anciens 
reclamerent la restauralion d'une souveraineie can- 
tonale puissante au-deUde toute mesure ; plusieurs. 
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Berne en t^te, exig^rent mdme le r^tablissemenl de 
leurs anciennes limites et ^mirenl des pretentions a 
des droits qui, s'ils n'etaient pas identiques k ceux 
qu'ils avaient autrefois poss^d^s, leur ressemblaient 
du moins beaucoup. II 6lait r^serv^ k Telranger de 
sauver Texistence des cantons rdcemnient cr^es ; c'est 
seuleoient quand le Congres de Vienne, sous Fin- 
lluence de Tempereur Alexandre, Tel^ve du Vaudois 
Laharpe (i), eut promis la neutrality de la Suisse 
sous la condition sine qua non que les dix-ncuf can- 
tons seraient mainlenus tels qu'ils avaient exist<^ sous 
I'Aclede mediation, que les r^actionnairessc r^sign^- 
rent a I'in^vitablc. Les Allies ajout6renl k la liste des 
dix-neuf trois nouveaux cantons : le Valais; Geneve, 
qui s'accrut dans la suite de quelques communes 
savoyardes ; elNeuch^tel, replace sous la domination 
de la Prusse ; Berne obtint la ville de Bicnne et la 
majeure partie de r^v^chi de B^le, pendant que des 
parties plus petites de cet 6v^ch6 (5taient d^volues k 
Bale et k Neuchatel. Les Orisons rejurent quelques 
annees plus tard la seigneurie autrichienne de 
Raziins, mais protesterent en vain contre Tincorpora- 
lion de la Valteline, de Chiavenna (Cleven) et de 
Bormio (Worms) dans le royaume Lombard-Veni- 
lien (2). Le nombre des cantons s eleva ainsi k vingt- 
deux'; ils jurerent tons ensemble, le 7 aoAt i8i5, un 
Pacte federal {Bundesvertrag), maigre creation de la 
Longae Diete. 

Dans le Pacte f^d^ral, la Confederation n'apparatt 
plus comme Tessentiel, ce qui existe depuis long^ 
temps : les cantons s'unissent entr'eux, comme s'ils 



(i) Sur les relations dc Laharpe et de rempereur Alexandre, v. plus 
haul, p. 80. 

(a) L'acte de reddilion de R<1zuns est r^imprime dans Usteri, 
IJandbuch des schioeizerischen Slaatsrechts, p. iia, et la proteslalion des 
Gnsons ibid.t p. 6r. 
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«'avaient jamais auparavant form^ de Confederation, 
<i par la pr6sente alliance, pour la defense de leur 
<i liberie, de leur ind^pendance el de leur s^curiie 
« conlre loules les altaques des puissances eiran- 
<( geres, el pour le mainlien de Tordre el de la paix 
<i publique -k Tinierieur ». L'Etal federal, tel que le 
-connaissail TActe de mediation, est devenu une con- 
federation d'Elats. A la Diete le plus grand des can- 
tons Taut juste autant que le plus petit, chacun 
poss^de une voix. Celte autorite supreme a une armee 
federate et une caisse militaire federale k sa disposi- 
tion ; elle eiil le general el les colonels federaux, 
nomme des agents diplomatiques el passe des traites 
•de commerce ; elle declare la guerre el conclul la 
paix el les alliances. Dans ces Irois derniers cas les 
trois quarts des voix sonl requis pour sa decision. 
Dans rintervalle de ses sessions, le gouvernement 
du Vorort ou canton directeur, qui alterne entre 
Zurich, Berne et Lucerne, dirige les affaires ; la 
Di^te peul lui adjoindre k cet effet des representants 
Jederaux designes par elle. Cest en vain que BAle, 
n'attendant le salut que d'unc autorite federale, 
avail vigoureusemenl combattu Tinstitulion d'un 
Vorort alternatif (i). Les cantons peuvenl conclure 
<des capitulations militaires sans autorisation de la 
Diete ; il leur suffit de lui en donner connaissance. 
Les alliances particulieres (Sonderbiinde) entre diffe- 
rents cantons ou avec Teiranger ne sonl pas expres- 
semenl interdites, mais seulemenl astreintes k ne 
point porter prejudice a la Confederation ou aux 
droits des autres cantons, reserve qui laisse la porte 
grande ouverte k Tarbitraire. Les diiferends entre les 



(i) Schweiserischer Volksfreundj n" a84 (3o novcmbrc 1876), compte- 
rendu d'une conference du Dr. Wieland, Basels Antheil am Bandesver^ 
Urafje von i8i4. 
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cantons doivent etre tranches par des arbitres pris 
dans les cantons non int^ress^s ; en cas de nt^cessit^, 
la Di^te pent nommer le president du tribunal arbi- 
tral. En cas de dangers extt^rieurs ou int^rieurs, 
chaque canton a le droit « d'inviter ses confed^r^,s a 
(( une attention fidele (die Mitstdnde zu getreuem 
(( Aufsehen aufzufordern)... Lorsque des troubles ecla- 
« tent dans un canton, le gouvernement peut prendre 
« d'autres cantons a son aide, mais le canton direc- 
« teur doit en dtre aussitdt informe ; si le danger 
« persiste, la Di^te prendra sur la demande du gou- 
« vernement les mesures ult^rieures... Dans le cas 
({ d'un pdril soudain du dehors^ le canton menace 
« peut bien prendre d'autres cantons k son aide, mais 
« il doit en 6tre aussitdt donn^ connaissance au can« 
« ton directeur; celui-ci est tenu de convoquer la 
« Di^te^ qui a le droit de prendre toutes les disposi- 
(( tions n^cessaires k la s^curit6 de la Confederation ». 
Quant au droit de libre ^tablissement, il n'en est plus 
question. Les droits de douane sont garantis ; seule, 
la Iev6e de nouveaux droits est subordonn6e a Tassen* 
timent de la Di^te. Le libre transit des marchandises 
subit des restrictions. La Confederation garantit aux 
convents leur maintien et leurs proprietes, bien que 
d'ailleurs toutes les questions d'administration int^- 
rieure soient laiss^es k Tappr^ciation des cantons. 

Siquelques decisions de laDiete ont interpret^ les 
paragraphes du Facte federal dans le sens du develop- 
pement vers le inieux, et si de nombreux concordats 
(traites intercantonaux) ont cherche k realiser d'utiles 
innovations, c'etait pourtant en somme un esprit 
etroit, une conception bornee, qui dominait cetle 
epoque, celle de la Reslauralion. En 1822, Muller- 
Friedberg s'eleve contre les longucs seances de la 
Diete : « C'est a donner la nausee, qu'il faille sous 
« le nom de palrie ecouler et combiner vingt-deux 
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cc intirftts diff^renls, — et ^ la fin plus d'un dans les 
a cantons ralle une id^e comme eAt fait quelqu'un 
u qui n'aurait pas la moindre notion du j^rand detail 
« de la grande deliberation (i) ». Et, bien des ann^es 
plus tard, mais toujours sous Tempire du Facte fAdi^ 
ral, Baumgartner s'^criait : <( La Patric n'est dans les 
<« assemblies suisses que I'ecriteau^ le tronc d^aumdne 
w 06 Ton jette le Hard tout usi, pour pouvoir d'autant 
« plus decemment en garder des centaines de milliers 
<i dans sa poche cantonale (2) ». 

En matiire postale, en mati^re monitaire, au sujet 
de Tautorisation d'^tablissement, ou la centralisation 
eilt 6i6 si bien a sa place, tout ou presque tout fut 
iaissi k rappriciation des Etats particuiiers. Mais ce 
n^etait pas seulement Tabsence d'un pouvoir federal 
protigeant les inter^ts ginivsLixx que Ton avait k diplo- 
rer : le peu de bons principes qu'avait maintenu le 
Pacte federal itait impuniment miconnu par les can- 
tons. II ny avait k la virite plus de pays sujets; mais 
la disposition portant que la jouissance des droits poli- 
tiques ne pourrait 6tre le privilege exclusif d'une 
classe etait restie lettre morte. Le patriciat saisit Ics 
rdnes du gouvernement et rafratchit, enfaisantlourde- 
ment Timportant, le souvenir de sa grandeur passie. A 
Berne la ville avait 200 reprisentants au Grand Con- 
seil, et toute la campagne seulement 99 ; a Lucerne la 
ville et la campagne en avaient chacune 5o, bien que 
celle-ci fQt cinq fois plus peuplie. A Zurich le Grand 
Conseil itait compost de la mani^re suivante : cha- 
cune des treize corporations de la ville de Zurich 
noromait deux conseillers, la corporation de Winter- 
thur cinq, et chacune des 5i corporations de la cam- 
pagne un, chaque conseiller dtant choisi parmi les 



(i) Jakob Baumgarlner, Erlebnisse auf dem Felde der Politik, p. 17. 
(9) Ibid., p. 16. 
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membres de la corporation, el le Grand Conseil lui- 
mSme nommait les i3o autres conseillers ; n'<^taieQt 
^li^ibles que les contribuables imposes k raison d'un 
capital de lo.ooo francs. Le Grand Conseil de Fri- 
bourg" se composait de io8 patriciens, 4 petits bour- 
geois de la ville et 8 bourgeois de la campagne. Dans 
le canton de Thurgovie le peuple n*<ilisait directement 
que 32 membres du Grand Conseil, et les 68 autres 
^taient nomm^s par trois colleges ^lectoraux, dans 
chacun desquels le Petit Conseil pouvait exercer une 
influence decisive. A Schwyz le district du chef-lieu 
^lisait 6o membres du Conseil unique, et tous les 
autres ensemble 36. Les habitants du haut Valais 
s'attribuaient i eux-mSraes un plus grand nombre de 
voix qu'aux habitants^ plus nombreux, du bas Valais. 
Beaucoup de fonctions publiques itaient a vie et acces- 
sibles seulement a quelques-uns. Si les emplois de 
TEtat ^taient mal ritribuis, ce n'^tait pas pourdtfgre- 
ver le peuple, mais pour les r^server aux riches. 
L' attitude de la Conf(id6ration k Textirieur n*6tait 
d'ailleurs pas plus gloricuse qu'au temps de Napoleon. 
Apris quelque resistance, Di^te et cantons c^daient 
humblement aux menaces des puissances r^action- 
naires qui r^clamaient le bannissement des r^fugies* 
Les aristocrates mirent m6me a profit les circonstan- 
ces, non seulement pour baillonner la presse dans la 
discussion des affaires europciennes, mais encore 
pour aggraver la censure qui avait ii6 r^tablie des 
r^poque de la M(5diation. M^me Muller-Friedberg, 
que nous avons cil6 plus haut, Landammann de Saint- 
Gall, et I'un des hommes d'Etat les plus cultiv^s de 
cette 6poque, note qu'il ne souffrait aucune concur- 
rence k son propre journal, surtout de la part de ses 
subordonne5s (i). Le raaire de Berne Fischer, esprit 

(i) Henne-Amrhyn, Geschichte des Schweizervolhes und seiner KuUar, 

t. Ill, p. 326. 
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remarquablement dou^, n*eut pas honle d'ouvrir la 
Diete de Tann^e i83o, tenue a Berne, par un discours 
oik il appelait la presse un triste metier [elendes 
Gewerbe) qui spicule sur la joie du mal [Schadenfreude) 
ou sur Teavie pour la satisfaclion des passions ou 
pour Tamour du gain (i). 

C'est alors que la Revolution de Juiliet vint tout 
d*un coup agiter les esprits. Nous entrons dans la 
periode de la regeneration. Plus fortun^e qu'au temps 
de VHeloetisme, la Confederation parvint gr&ce k ce 
puissant essor k la renovation de son existence par les 
qualites particulieres du peuple Suisse. La verite con- 
tenue dans le mot qu'on pr^te k von Wattenwyl peu 
apres retablissement du Facte federal : Xotre pauvre 
boutique est pour rie^ dut parattre edatante k Taltiere 
aristocratie. « Le coq a chante, Taurore point, » 
s'ecriait alors le Thurgovien Bornhauser. Nouvel 
Attinghausen, Bonstetten^ alors charge d'annees, ec^i- 
<( vait : Zschokke ! Zlschokke I n'avons-nous pas tous 
« grandi d'une coudee il y a quinze jours ? Le dernier 
« jour de Juiliet n^est-il pas le commencement d'une 
« nouvelles grande epoque del'humanite? » Et 4 la 
reunion d'Usler, devant Timposante assembiee des 
citoyens de Zurich, Guyer caracterisait les aspirations 
nouvelles en demandant, comme une exigence de 
Tepoque, que « nous et nos descendants nous soyons 
« bien gouvernes, non point par gr^ce, mais en verlu 
« du droit. » 

Nombre de cantons modifierent leurs Consti- 
tutions; ils proclamerent le principe de la souverai- 
ncte du peuple, I'egaliie de droits entre les villes et 
les campagnes, qui fut realisee, sinon completement, 
du moins en grande partie ; et encore Teiection 



(i) Baumgartner, Die Schweis in ihren Umjesialtunjen und Kdmp^ 
J'en von i83o-i85o, t. I, p. io» 
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directe des membres du Grand Conseil, la st^paratioii 
des pouvoirs, le droit de petition, la liberie de ia 
presse, la libertt^ de Tindustrie, des dispositions plus, 
lib^rales sur le droit d'^tablissement et une plus 
large participation de TEtat au d(^veloppemenl de 
I'instruction publique. A Fribourg on r^clama une 
representation 6tablie « en tenant compte a la fois 
« de la population et du degr6 d'instruction (i). » 

Une partie du canton de Schwyz se siipara 
momentan^ment de Tautre, parce qu'elle ne jouissait 
pas des m^mes droits que celle-ci, et prit le nom de 
Schwyz, pays du dehors (Schwyz ctusseres lAind) ; 
une separation definitive eut lieu en 1882, pour la 
meme raison, entre Bdle-ville et B41e-campagne, et 
BAle est reste depuis lors divis^ en deux demi-cantons^ 
comme Telaient d^ji Unterwalden et Appenzell. 

II est k peine besoin d'indiquer express^ment que 
dans des conditions semblables a celles que nous 
avons exposties le referendum constitutionnel Suisse 
s'etait enti^rement rouilli et qu'un milieu favorable 
i la legislation populaire ne fut institu^ que lorsque la 
regeneration lui eut ouvert la voie. Elle enleva pen a 
peu aux Petits Conseils des cantons k constitution 
representative Tinitiative des lois, qu'ils possedaient 
presque partout exclusivement ou sauf de rares 
derogations, et la mit entre les mains des Grands 
Conseils, — reforme qui, pour ne point sortir du 
cadre du sysieme representatif, n'en etait pas moins 
grave, car elle marque un degre de Techelle des idees 
democratiques. Les noms seuls de Grands et de 
Petit Conseils^ ceux-ci ayant la preeminence, ne 
rappellent-ils pas la forme de gouvernement des 
villes ? Le systeme representatif etait un reflet de 
celle-ci, bien qu'il acorddt au peuple une represen- 

(i) Muller- Fried berg, Schioeiserische Annalen^ t. Ill, p. VJ5. 
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Nation plus considerable, et que de nombreuses 
Jibert^s eussent ^le inlroduites dans le pays avec la 
Revolution. Une partie du pouvoir fut done alors 
transferee du Petit au Grand Conseil. Les aspirations 
de plusieurs hommes politiques allaient plus loin : 
iis redamaient la remise du pouvoir l^gislatif au 
peuple. 

Le mouvement qui, le premier pendant cette 
p^riode, se fit le porle-parole de Tid^e de la legisla- 
tion populaire, est celui de Tannee i83i dans le can- 
ton de Saint-Gall. Tandis que la crise constitution- 
fielle de Zurich, qui avait edate k la reunion d'Uster, 
avait eu pour principale occasion de mauvaises con- 
ditions economiques et voulait surtout les faire 
disparattre, la reforme saint-galloise a affecte sur- 
tout les formes constitulionnelles et a mis plus d'ap- 
plication a les developper. Non seulement elle 
imprima k la representation un autre caractere, mais 
•encore elle presenta k nos cantons k systeme repre- 
sentatif une institution nouvelle, le veto, Ce n'est 
cependant point dans cette creation que reside son 
principal merile : c'est elle qui, pour la premiere fois 
dans la Confederation, conduisil la lutte de la demo- 
cratic pour le referendum sur les lois et pour Yinitia" 
live, et cela d'une maniere si feconde pour Tesprit, 
qu'il est dil k cette lutte une place d'honneur dans 
Fhistoire de Tesprit politique. 

Apres les evenements de Saint-Gall, le veto a eie 
introduit en i832 k B^Ie-campagne et en i84i k 
Lucerne, et sa plus ample expansion n*a ete empe- 
chee que par cette circonstance qu'on s*en servit dans 
ce dernier canton pour amener la chute des iiberaux, 
sur quoi les autres cantons Iiberaux ne purent se 
resoudre k lui accorder une place dans leurs institu- 
tions. L'adoption du veto par le Valais dans la Cons- 
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titution du 3o Janvier 1839(1) peut ^tre dans une 
cerlaine mesure consid^rec comme le remplacement 
d'insiitutions anciennes ; cett6 Constitution ne v^cut 
d'ailleurs que quelques mois. Le Valais avail en 1802, 
dans la constitution octroy^e par Napoleon, aboli 
le referendum^ mais donn^ au bas Valais Tdg'aliti de 
droits avec le haul Valais, el decide que les membres 
du conseil I^gislatif, la Diete genirale^ seraieni ilus 
proportionnellemcnt a la population (2). En i8i5 le 
refereadam fut ^tabli, mais dans une forme inf<5- 
rieure k Tancienne, car ce n'6taienl point lous les 
citoyens, mais seulement les conseils de dixains, et 
dans certains cas aussi les conseils communaux, qui 
concouraient a la votalion (3). La Constitution du 
3 aoilt 1839 (4) «t celle de Tannic i844 (5) sont les 
premieres qui contieunenl le referendum dans sa 
forme moderne : ce sonl tous les citoyens qui dcci- 
dent dans les assemblees primaires sur les lois, les 
capitulations militaires, les resolutions financi^res et 
la concession du droit de cit6 cantonal. 

Voici quelle 6tait la forme du veto dans les quatre 
cantons que nous venons de nommer. Le veto de 
Saint-Gall s'appliquait k toules les parties de la le^s- 
lalion civile el criminelle ainsi qu'a tous les traitis 
concernant ces domaines juridiqiies, aux lois gdo^- 
rales d'impdl el aux lois sur radministralion commu- 
nale el les malieres militaires. Les lois entraient en 
vigueur 45 jours aprAs leur promulgation si le peuple 
nc refusal t point de les accepter. Ce refus se manifest 
tail de la maniere suivanle. Cinquanle citoyens d'une 
commune pouvaientrequerir la Icnue d'une assemblie 



(i) Art. 72. 

(2) Constitution, art. 3i et 3a. 

(3) Cou&lilulion, art. 20. 

(4) Art. 67. 

(5) Art. 71. 
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de la commune ; si dans celte asscmbi^e ie projet ^tait 
accepte par la majority, on compiail tous les ciloyens 
de la commune, y compris ceux qui Tavaient repouss6, 
comme acceptants ; si au contraire la majority se pro* 
non^ait contre le projet, on comptait comme oppo- 
sants ceux qui avaient vole contre. Ceux qui neparais- 
saient pas k Tassembl^e t^laient comptes comme accep- 
tants. Si dans tout le canton le nombre des opposants 
atteignail, la majorite des ^lecleurs, le projet itait 
repousse (i). La Constitution de BAIe-campagne dis- 
posait qu*une loi ne serait valable que si elle n*avait 
point ^te repoussee, dans un delai de deux semaines 
k partir de sa publication, par les deux tiers au moins 
du peuple souverain, faisant connatlre leurs motifs 
par ecrit adress6 au Conseil {iMndraih) (2). A Lucerne 
appartenaient au domaine du i)eto les lois, alliances 
el traites, ainsi que riiislitution de nouvelles person- 
nes morales. Entre le quarantieme et le cinquantieme 
jour apres la publication de la loi ou du traits, le Con- 
seil d'Etat {Regierungsrath) designait un jour ou les 
citoyens pouvaient tenir des assemblees de veto dans 
les communes ou le sixiime des ciloyens en avail fait 
la demande. Si la majoritti des electeurs du canton se 
pronon^ait pour le rejel, la loi ne pouvait entrer en 
vigueur (3). Enfin la Constitution valaisane du 3o Jan- 
vier 1839 a donn<5 k un nombre indetermine de citoyens 
le droit d'user du referendum sous la prt5sidence du 
maire de la commune : des qu*un nombre quelconque 
de ciloyens en fait la demande, le maire est lenu de 
convoquer une assembleedes citoyens de la commune 
etde demander qui fait opposition a la loi. 



(i) Constitiilion, art. i35-i4i. — Cf. Zusammenstellung der Ergeb- 
nine der Volksabstimmungen i/n Kanton St. Galten i83i-i8(j4 (par le 
secretaire du gouvernement Otmar Miiller), p. *^i etsiiiv. 

(a) Art. 4o- 

(3) ConslitulioD, art. 36-38. 
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Le canton de Zoug enleva en 1874 le pouvoir 16gis- 
lalif k la Landsgemeinde et ne lui laissa que T^lection 
des magistrals. Vaud adopte en i845 le referendum 
facultatif et rinitiative. Berne, oi\ le referendum ^tail 
depuis des siecles tombti dans I'oubli, Taccueille 
en 1846, (^galement k litre facultatif, dans sa Consti- 
tution. Par conire, les efforts pour rintroduclion du 
veto 6chouenl en 1842 au Grand Conseil de Zurich. 

Dans las^rie de ces ^v^nemenls je crois devoir une 
attention particuliere aux luttes constitulionnelles de 
Saint-Gall, de Zurich et de Vaud. C'est k Saint-Gall 
que la legislation populaire ful pour la premiere fois 
etle plus dnergiquement soulenue pendant la p^riode 
de la riSgin^ration, les efforts de Zurich sont impor- 
lants comme pr<5curseurs d*un mouvement d^cisif 
ult6rieur, et c'est dans le pays de Vaud qiie la lutle 
donna les plus heureux r^sultats. 



CHAPITRE III 



Xjlntrodactloa du veto a Salnt-G-all 



Lorsqu'en opposition au syst^me bureaucratique de 
gouvernement la pens(5e se fit jour qu'il fallait Clever 
le peuple k la souveraiiietd effective, les directeurs du 
parti populaire saint-^allois aperfurent d'abord Tins- 
trument approprii dans le referendum f^d<5ratif, bien 
que dans Tintervalle les experiences fran^aises e LJic I- 
vetiques I'eussent ruine thdoriquement. lis rdcla- 
maient en outre des r^formes telles que la reduction 
du Grand Conseil k cent membres et T^lection par le 
peuple des tribunaux sup^rieurs eux-m^mes. A la t6te 
des d^mocrates ^laient Diog, Eichmiiller, Graf. Le 
premier ^tait le philosophe et I'orateur parlementaire 
du parti ; le second, cabaretier et « lecteur assidu de 
« la Bible », 6tait Thomme du peuple, dSmocrate jus- 
(ja^d la morty comme il se dt^signait lui-m^me ; le troi- 
sieme ^tait un diplomate paysan qui savait aussi 
d^sarfonner en salle du Conseil des g^ens bien plus 
savants que lui (i). 

(i) Cf. mon etude Zur Geschichte der Volksrechte, st. gallische Erin- 
nerungen an die Jahre i83o und i83i. •*- Dr. Anton Henne, Die 
tchiveiserische Revolution 1798 bis i834, p. 128. — Ein wohlmeinendes 
Wort eine* St. gallischen Burgers an seine Mitb&rger, p. 6. — Ueber die 
neue Yerfassung des Kantons St, Gallen, ein Gesprdch zwischen dem 
Ammann und seinem Nachbar Hans Jorg, p. 9. 

Gurli 9 
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All commeiicemenl la direnlion dominantc faisait 
refuser jusqu'a une declaialiou formelle de la souve- 
rainele du peuple, pour laquelle se pronoiicereut au 
Grand Conseil deux menibres seulement, Carl Curli^ 
de liapperswil, el Steiiiach, d'Ulznacli (ij. Puis la 
dernaude d'une sanction de la Constitution par la col- 
leciivile des citoyens produisit un schisnic dans les 
esprils. « On donnait A penser », ecrit Bauiiigartner, 
« quelle singuli^re situation ceseraitsi par exeinple 
« trois cinquieines des assernhlees de c^strict accep- 
« taient la iiouvelle Constitution et deux ciiiquiemes- 
« la lejetaient, alors que ces deux cinqaieines pour- 
« raienlelre en population les plus forts (2) ». 

Deja, dans ia hrocliureVo/'kslhumiicfteAn^idklen ixier 
die (junce neue Verfassang des Kantons St, Gallon, qui 
parut en 18S0, un Togyenboargeois aimant la liberie 
deuiandait que seuls enlrassent en v4«^ucurles articles 
(( de la Constitution et des lois » acce'[)des par le j^u- 
ple dans les Landsgemeinden de district « ala niajorite 

:< des deux tiers de celle-ci (celles-ci *?). Par la les 

« menibres du Petit "Conseil ^Conseil d'Etat) -el ceux 
(( du Grand Conseil ont, cornrne touv iiutres i:itogeiiSy 
« un droit eg"a'l a faire des projets deCoiislilatio'u ou 
« de loi et a les soumettre a Texanien du <irHHd Coii- 
« seil lout entier et, par rinlerrnediaire d'ccclui-ci, ^ 

(( Texanicn du peuple Y^itn observe, ciloye-iw I » 

ajoule-l-on, « ies lois aussi doivent etre acocpt^s 
« par le peuple, car si nous pouvions recevoir iiac 
« Constitution suivaut iiotre desir, ct si nous u'aWons 
« riea a redire aux lois aulrement que par pf^tilion 
« au Grand Conseil, nous serious encore ia-dessus^n 
« aussi mauvais point qu'a present. » La votatioii 
populaire reclamee ici, c'est une initiative non degui- 



(I) llennc, Die schu^eicerische lievdlatijn 17981^34, p. ia<». 

(a; Buumgartncr, Erlebnisse auf dem Felde (ier i^oUftk, p. -aM). 
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see, c'esl le referendum facultalif sur la Conslilulion 
et sur les lois : dans chaque tiislrict c'crsl la majority 
des Totanls qui decide, dans le canton c'est la niajo- 
rite des df?ux liers des voles de dislricl, — svsleme de 
federalisme democmttque qui fonctionQait, Ires dis- 
cute, dans le canton de Schwyz, ou a cole de la Lands-^ 
gemeinde cantonale existaient des Landsgemeinden 
de districl, syslem-e aussi r^clanw* dans le canton d'Ar- 
govie par Tai^italeur Henri Fischer, Tauhergisle de 
Meerenschwand, rBicliinulIer argovien, el qui par 
centre en Thuri^^ovieamena Bornhauser a prendre parti 
contre les votalions populaires couune detruisaul le 
caraclere de toules les constitutions representatives 
et faisanl retomber la legislation en eufance (i). Dau- 
tres publications de la ni6me annee reslenL bien en- 
de(;a de ces revendications capilales, quoiqn'elles 
Iraitentegalement le sujet de predilection du Toggen- 
bimrgeois liberal. Elles veulent laisser rinitiati\e des 
lois au Conseil d'Elat et considerent deja coinnie un 
progres Tattribution k chacun des menibres du (Jrand 
Conseil du droit de denoncer les vices de la legisla- 
tion. Elles parlent des suites de la revolution^ de Vanur" 
chie^ des charlatans qui provoquent a renieule, des 
aoentariersy intrigants^ betes de proie^ — elles sup- 
plienl que Ton se garde de com|)rom'eltre I'indepen- 
dance du canton et de la Suisse bien-aimt^e lout 
entiere, « qui par comparaison avec les autres Etals 
ti a toujours jouid'une felicite celeste, » — elles exhor- 
tenl les {imes : « Conduisez-vouseii chretiens, ((dignes 
de ce nom venerable ! (2) ». 

(i\ Slcunaufr, GeschLchte des Freistaaies Schwys, t. H, p. kj/j. - Mul- 
ler-Friedberg, Schweiseriache Aanalen^ L. 1, p. 46b ; t. 11, p. S24 ct 
suiv. ; I. HI, p. a3o. — Cf, Wie kam das Schiveizervoik aus dem Zus-r 
tande der I'nlerthSnigkeii fur Souveranitdt, uon einem Burner des Kan- 
tons St. Galleriy p. 23, 

|a< Der JreimOJhit/e Cnter-Toygenburyer an seine lieben Mitburger 
des Kanions St. Gatlen, el Der JVachldufer des Jreimuthifjen L'nter^Toij- 
genburgers. 
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Dans le Conseil coiistiluant, le major Felix Diog, 
de Rappersvvil, rt^clamail alons la Itigislalioii dirccte 
par le peuple. II avail 6le officier dans les regiments 
suisses au service de la France. Une chanson satiri- 
que du temps lappelle le constituant « a I'ceil li^roT- 
« que el au front ferme comme un roc, beaucoup de 
« bruit el peu de cervelle {mit Heldenaug' and Fel- 
« senstirn, mit viel Geschrei and wenig Him) (i), » 
landis qu*une sorte d^almanach parlementaire qui 
paraissait alors et dont on attribuait la redaction 
a Merz et k Hungerbuhler lui reproche « des lectures 
« mal dig^r^es », et remarque au surplus que Diog 
s'est mis « k la t^te des seclateurs de la Landsge-' 
« meinde^ » dont « le sentiment democratique cou- 
i( fus et les vagues t^tonnements vers les formes de 
<( gouvernement d'Appenzell trouvent dans le colle- 
n gue a la pens^e agile un point d'attache et une 
« 6toile directrice.... Disciple, sinon en ihiorie, du 
« moins, semble-t-il, en pratique, de T^cole sensua- 
« liste de Volney et de son Catechisme du citoyenfran- 
« gais (2), il a monlr^ dans la plupart de ses discours 
<( quelle conception mat^rialiste il s'est form^e de 
« I'Etat et de la vie publique (3). » Par suite de rela- 
tions personnelles, Diog 6tait un admirateur de 
Hegel, et ses manifestations publiques pr^senlent cer- 
tains points de contact avec la philosophic hegelienne 
du droit (4). 

Les discours de Diog meritent hautement Fatten- 



(1) Haumjarlner, Erlehmsse aa/dem Felde der Polilik. p. 335. 

(3; C'esl 1 ccrit en forme dc catechisme qui refill plus tard le litre 
La loi naturelle, et dans le onzieme chapilre duquel la liberie et IVga- 
^itc sont qualifies d'«attributs physiques inherents k I'organisation de 
« I'homme. ^ 

(3) Verseichnis der Verjassanjsrdthe des Kantons St. Gallen, Saiat> 
<iali, i83i. 

(4) Cf. He^el, Grandlinien der Philosophie des Ifechts, oder Xatarrecht 
vnd Slaatsverfassunff, cd. Cans, |S ai5, a58, 2C0, 274. 
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lion. Des notes fragmentaires de Henne (i), son 
adversaire, oti ces discoars sont rapport^s, il ressort 
assez nettement que cet avocat des droits populaires 
en avait saisi I'essence la plus iritime et savait frapper 
ses opinions au coin de I'^pigramme la plus aigue. 
« Pour moi, )> dit-il dans la discussion de la Constitu- 
tion, « il s'agit avant tout du principe dont notre 
« oeuvre doit d^couler. Je n'en connais qu'un. C'est la 
« souverainet^ du peuple. Le souverain, c*est celui 
(( qui est placi le plus haut. Sa voIont6 fait loi. Main* 
« tenant quelques-uns parlent pourlant de souverai- 
« net6 representative, ce qui n'est qu'une cession de 
« souveraineti. Celui qui d^ldgue n'est plus souve- 
« rain, et je soutiens que \'k ou un Grand Conseil 
« sanctionnc les lois la Constitution est un men- 
« songe. » Diog caract(5rise excellemment la diffe- 
rence entre I'^cole radicale et I'ecole democratique 
quand il fait cette remarque : « II semble que le prin- 
« cipe, le fondement aille nous ^chapper. On veut 
« ici poser coinme tel le bien du^peuple. Mais il ne 
(( s'agit pas du bien, mais du droit, de ce qui appar- 
<c tient au peuple. On a declare le peuple majeur ; si 
(( on lui donne dans le Grand Conseil un tuteur, il 
<( n^est plus majeur.... Je ripHe que je ne oherche pas 
(( le bien, mais le droit. On pourrait a la fin soutenir 
« qu'une monarchic constilutionnelle est ce qu'ilya 
« de mieux. Je mels tout le monde en garde contre 
<( le principe du bien, c'est le droit qui seul est la 
« r^gle. Plutdt moins de bien que ne pas avoir le 
« mieux; or le mieux, c'est le droit. » En face des 
opinions incertaines des classes dirigeantes sur le 
bien de I'Etal, Diog apercevait done dans la volonte du 



(0 Verhandlunf/en des Verfassanjsraths vom Schweiserkanton St, 
Galleriy auxquclles sonlaussi emprunlcs les fragincnis do discours qui 
saivent. 
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feaple tuwm^rae le sur imslruinent da prog^res. Mais 
avanl toul la qiicslion de la t^g-Lslaiion popiilaire luii 
seinblail etre une queslLoa de droit; il voulail que 
towt droit fut tir^ de la volontd populaire. 

En particulier, nous Irouvons dej^ dans ces debats- 
coivstiuuionnels de Sainl-Gall les plus saisLssants 
des arguments qui ont ete dans la suite mis en avant 
pour et centre le sysleme repr<^sentalif. Le pretre 
calholique liberal Ft^lix Helbliag, plus tard Laadam- 
mann de Saint-Gall,, fait observer centre Topinion de 
Diog que les partis sontunanimes-en faveur de la sou- 
veraineti^ du pen pie, mais que Ton peut donner a lai 
souverainete plusieurs expresvsions diffe rentes. « La 
« souverainete, « dit-il, « est le droit de se conslituer 
a et organiser libremenl en tons sens. Mais ily a une 
« seconde question, celle du mode d'exercice, pur et 
« simple ou repr^senlalif. Deux opinions regnent a ce 
« sujet : je tiens le mode repr^senlatif pour le iBieil!- 
« leur pour notre peuple. Pour que le peuple soil 
« libre, rinstruction et Tordre sont necessaires. C'esl 
<( prticisement ce qui manque a tautes les deniocra- 
« ties... Les temps sont venus pour la souverainete du 
« peuple, c'esC incontestable. Mais encore faut-il 
« dt^terminer si le peuple Fexercera lui-meme directe- 
« mcnt ou s'il la trans mettra a une autoritc^ sorlie de 
« son sein. Le peuple con-serve les garanties de la 
« courte duree des fonclions publiques, du droit de. 
(( pro[)osition ou de petition et du droit de n^sister 
« aux exc^s de pouvoir. C'esl en cela que consistela 
« veritable elevation et la veritable prospe^rit^ d'un 
« peuple, la pure, la vraie democratic ». Ces paroles 
exprimenl done bien la reconnaissance de la souverai- 
nete du peuple, mais elles laissent en meme temps 
pcrcer la crainle qu'il ne soit pas profitable a TElat de 
subslrtuer a la pr^^ponderance des classes dirig-eantes 
le pouvoir illimile du peuple. 
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L'kistorien Antoine Henne, dfeSarganSy dc^clare 
plus netlemenl la masse incapable de ppendre en 
main le pouvoij- l<^<fi«»latif : « Oft parte de tegislation 
« populaire directe II y a pea de temps un de nos 
<< likauts fonetionnaires fut charg^ de T^Iaboralion de 
m noire Code civil, travail qui louche profond^menl 
■n a toutes les conditions de noire existence. J'ai (Hudi6 
« le droit et beaucoup ri^Hi^chi sur uotre etat social, 
« mais je me §^arderais bien d'emettre un jugementen 
« pareille nnalieire aans une ^tude longiue ct appro- 
« f€vii>clie. Comment fera done le simple homme du 
ff peuple ? 11 peut connatlre a food son betail, .son 
<f ebanrip^ »a chacrue. son metier, tout son: mt^nage ; 
a mai» les temps sont cbanjgfi^s : nou^ ne pouvons pas 
« avoir des iois que Ion puisse compfef sur cinq 
<i doig'ts )). Henne compare les cantons suisses qui ne 
poss^dent point la l(f;ii^islation directe ^ ceux oil die 
est pratiqu^e depuis des siecles, et troare que lout 
va niieux dans les premiers, les lois^ la jnstice, Tad- 
ministration^ rinslruction publiqiie el les affaires 
eccl^siastiqu*es. « LA seulement » s'^crie-t-il, « les 
n int^rels les plus sacr^s sont sauvejfardej*, oili la 
« volonl^ populaire s'exerce par les-meilleurs ciloyen^. 
« Mais cela nVst ponsible dans les strand.** cantons 
« que gr^ce d' une conslitnlion representative. Dans 
<( lea autres constitutions, ce u/est pas la volonle 
ff populaire qui est vivante, mais seulement plusieuns 
<t Yolontes de differents pays, et dans ces pays la 
<t volont(^ de quelques chefs et meneurs, souvcnt de 
^ dema^og'ues eqoTstes et de leur s^quelle, tellement 
« que cetle democratie pure^ com me certains I'ap- 
« pellenl, je I'appellerais plul(H la plus impure qui 
« soit au monde... Je le repete, k peuple n'a de 
« j^aranlie et de s(^curile que quaridf il fait, d'apres 
<i une loi fondamenlale claire, exercer la puissance 
« publique par des repr^sentants responsables qu'il 



1 



136 CHAPITRE III 

(( ^lit lui-mSme.' La souveraineti pleine et entifere 
« resle dans sa main, car il la retient. II conserve le 
« droit de libre proposition, appelti droit de petition^ 
« la libert(5 de la presse, la courte dur^e des fonc- 
« tions publiques, la publicite de la gestion finan- 
« ci^re, par const^quent la haute surveillance de 
« TEtat )). 

Diog riplique : « En v^rit(5, la majority de la popu- 
« lalion n'en est pas la plus mauvaise partie. Noble est 
« la nature du rdpublicanisme. 11 faut par de bonnes 
« ecoles et par la liberty de la presse empecher qu'il y 
« naisse des germes mauvais ». Voici encore des paro- 
les significatives : « En cas de conflit entre le bien de 
i( TEtat et la libert(5 des citoyens, c'est celle-ci qui 
« passe la premiere. On ne saurait assez mettre les 
« rc'publicains en garde contre le despotisme de la 
« prosperity. Ce sont deux chosesbien difFirentes que 
« d'etre oblig^ de choisir entre bien et mieux^ ou 
« eiilre mat ci bien. Je tiens le principe : Vive le droity 
« f/uand funiuers en deurait perir, pour la plus grande 
« des erreurs, inais aussi celui-ci : // ny a point de 
« droit contre le mieux, pour trop dangereux, car 
« riiistoire tout entiere nous monlre que Ton ne sau- 
u rail parer compl^tement a FefFroyable abus qu*il est 
(( facile d'en faire. II ne faut pas que sous pritexte 
a du mieux, le droit perde loute s^curit^. » Quant 4 
Tobjection qu'il devrait, pour etre consequent avec 
hii-in^rae, remettrec^galenicnt au peuplel'exercicedu 
pouvoir ex^cutif et du pouvoir judiciaire, il la 
repousse en ces termes : « Si je puis prescrire com- 
(( menton devra ex6cuterctjuger, en un mot si je suis 
« legislateur, que m'importe de savoir qui ex(5cute et 
<( juge ? Qu'exerce-t-on, et non qui exerce, voil^ la 
« question. » Et un partisan de Diog, Jacob Goldi^ 
remarquanl que Ton a conctWle au peuple le droit de 
votersur la Constitution : «Pourquoi)) dit-il, « Irouve- 
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« t-on le peuple capable de sanclionner cette loi fon- 
« damentale, mais non les lois bien moins arduesqui 
« en d^coulent ? Et pourtant tout le monde sait bien 
(( que ie peuple s'occupe bien plus dcs lois que de la 
« Constitution. Je remarque une tendance contre le 
u peuple, consid^r^ comme une masse ignorante ^ qui 
« on ne peut rien mettre entre les mains. Donnons- 
« lui ce qui lui appartient. L'illellre peut bien se 
« faire instruire, le bon sens vaincra », 

Que Dio^, a cdt6 du referendum^ ait dQ songer 
aussi a Tinitiative, c'est ce que prouve Topiniou sui- 
vante : « A mon avis la volonte supreme, souveraine, 
<( ne consisle passeulement 4 interdire, mais encore ik 
« commander. Le peuple ne doit pas ^tre seulcment 
« une autorite qui controle les lois ; les lois doivent 
« sortir de la volonti populaire ». II veut que Von 
inette dans la Constitution une disposition portant 
que le pouvo'ir ligisbdiif (Geset^ffebung) appartient au 
peuple, ce contre quoi Helbling fait alors valoir qu'un 
peuple libre se donne (gebe) bien lui-m^me ses lois, 
mais sans les/ormu/er [entwerfen) lui-rafime ; ce sont 
les represenlants qui formulent les lois, et le peuple 
peut reclamer des lois par voie de petition. En des ter- 
raes semblables k ceux de Helbling, Tavocat Good 
commente contrairement (k I'opinion de Diog I'ideede 
souverainet<5 : « Le 16gislateur n'est point celui qui 
« r^dige les lois, mais celui qui les rend valables, qui, 
« comme souverain, faitd un projet de loi redig6 par 
M qui que cesoit une prescription obligatoire ». 

^interpretation des lois devait aussi^ suivantledesir 
de Diog", etre I'afFaire du peuple, et non du Grand 
Conseil (i). 

Dans des petitions adressees au Conseil constituant, 
surtout par des citoyens des villes, on 61evait contre le 

(i) Baumgartner, Erlebnisse auf deni FMde der Poliiih, p. 445. 
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droit l^^islalif du peuple les scrupulea lesplus graves. 
On lit dans Tune de ces pelitiaRs : « Gens du psuple 
« el amis du peuple, nous ne concevon^ meme pas 
« comment on pourrait arracher les ciloyens a leurs 
« occupations et les assembleF pour deliberer sur des 
« projets de loi nombreux et complexes, dont ils n'ont 
« aucune notion et auxquels ils ne s'int6ressentpas, H 
« est manifesle qu'un petit nombre d'oisifs turbulenls 
« viendraient seuls refuser au nom du peuple teur 
ff agrement aux lois les plus necessaires et les plus 
« bienfaisantes, et que noire canton serait ainsi livr^ a 
<( un arbitraire anarchique. — La m^illeure des lois, » 
dit une autre petition, « pent etre combattue et m^niie 
<( rejetee, en partie par dt^faut des connaissaivces 
« necessaires, en parlie parce qu'elle va conlre Fintd- 
« ret de plus ou moins de personnes influentes. Et 
« combien ce sera souvent le cas, puisque les int^r^ts 
« meraes de nos quinze districts ne sont pas identi»- 
« ques ! Peut^on attendre que chaque district parti- 
(( culier, dans sa masse, fasse passer son inter^t pro^ 
« pre apr^s le bien de Tensemble? Combien n'est-il 
« pas ais6 de rendre pendant son; exposition publique 
<( [Sckanaustellang) la meilleure d^s lois suspecte ct 
« odieuseauK peuple grAcc aux erreurs volonlaires des 
« hommes de parti qui en denalurent nia.licieusenEi^e»t 
« le caractere ! » Une troisieme petition s^'exprim« 
encore plus ouverteraent : << Le petiple lui-ra^me. 
« enticrement denuti de tact ley^islatif, serait trorapi 
« par des demag-ojues oa plut6t par des anarchisies 
« sur ses intends v<^ritables, sur ses intrfrets sacr<5s, 
i( et ce qui pent encore lui resler de bons sentrments*, 
« au lieu d'etre cultiv(5, serait mulili (i). » 



(i) H:*nne, Volkswnmt^.he bei An^^B der Si. Gallischen Ve'^faasanjsoer' 
hesssrunj. — Baum jarliKT, Erlebiisse auf dem Felde der PoUlUc, 
p. 473 el suiv. 
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L'«^eoleqiii soutenait rinstilutioa de U legislation 
popi&laire direcU? succQtnba. Mais an gFand pa» fut 
neanmoins fail dans eelle direction : le mot sO'Ui>e-' 
rcuiiiete ne resta pas ud son vide, on lui donna un 
seos. Ce sens, c'est le tyelo, Au moment ou la popirla- 
tton etait le plus agitee par les d(^bats du Conseil 
constitnant^ Henne proposa rinstilnlion du oeta, expo- 
sant dans les termessuivants 1 histoire des originesde 
sa proposition : « Pour rassurer completemenl k 
« peuple el concilier dans notre milieu les. vues oppo- 
tf sees, un moyen lerme m'est venu a Tidee celle nuit 
« (la nuit du i3 au i4 Janvier i83i). Comme le pet>- 
« pie fen votant sur le projet de Constitution) fait 
a loi^m^me el met lui-m^me en vigueur la loi fonda^ 
« mentale, la Conslitation, sur laquelle toute la h^gis'- 
« lation doit so rt^fifler. je propose qu'cn outre, trois 
« seinaines avanl (la reunion du) Grand Conseil, Tor- 
« dre du jour de ses del ibt^rations soil chaque fois noa 
« seulemenl adress(5 k tons ses membres, maia com- 
i< inuiii(|ud au peuple toutenlierydontles vceux seronl 
^ recueillis el pris en consideQation. Les lois, une 
« fois discutees el arrelt^es par le Grand Conseil, 
« rcviendront encore devanl le peuple, qui les exa- 
« minera lui-mcme par I'interme'^diaire d'unecomrais- 
<f sion compos^e de ciloyons qu'il dt^siijnera. S'il les 
« tr.aiive anti-dt^raocratiques ou contraires a la Cons- 
« titulion^ il ponrra, comme les (ribuns du peuple 
« romain, inlerposer son vfIo^ c'est-4-dire leur refu'ser 
« la force exi^cu Loire. II est done par la v^ritabl«m«nl 
« impossible que les loissoient contraires a la volonte 
« nalionale. » Henne fut principalement appuy^ par 
le Dr^ Fels, qui releva lanalogie avec I'Etat monar- 
cbique. ou t la royaule exerce son veto coulrt les pro- 
« Jets rainistiiriels qui lui deplaisent. >> 

On put alors, rapporte Baum^artner, que nous 
voulons suivre presque mot pour mot, considt^rcp 
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la resistance contre le droit l^gislatif du peuple 
comme bris^e. La democratic resta ferme sur ses 
positions, sans c^der d'un iota ; parmi les parti- 
sans de ia representation, la plupart se rallierent an 
veto. La discussion avaiten efFet pris un tour tel que 
d6s Tabord les debats et le vole port^rent uniquement 
sur la question de savoir si les lois seraient renvoy^es 
au peuple pourqu'il les acceptsit ou les repoussAt for- 
mellement, ou seuleinent pour qu'il put refuser de les 
reconnattre. Personne ne fit mettre aux voix le main- 
tien absolu du syst^me repr^sentatif. Ce fait, remar- 
que le chroniqueur, montre suffisamment quel ^tat 
d'esprit s'^tait empare de Tassembl^e dans I'espace de 
deux jours, et particulierement pendant la delibera- 
tion du second jour, longue de cinq A six heures : 
« les discours de Henne et de Fels, prononc^s avec 
« autant d'Aine que de coeur, avaient conquis les 
« esprits )). Le veto^ einprunte, comme on Ta explique, 
^ rhistoire romaine, el qui aurait pu aussi bien etre 
tirtf de I'exemple moins eloign^ de la Revolution fran- 
Qaise, fut, par decision du Conseil constituant reiidue 
a la majoriie de yS voix contre 66, cesdernieres favo- 
rables au referendum^ introduit dans la Constitution 
dans les termes suivanls : 

« Le peuple du canton est un peuple souverain ; 
« la souverainete, comprenanl la puissance publique 
« et Tautorite supreme, reside dans rensemble des 
« citoyens. Le peuple exerce en consequence le pou- 
« voir le^islalif^ et toute loi est soumise a son agre- 
« nient. Ce droit d'agrement est exerce par le peuple 
« au moyende lafaculte qu'il a de refuser A toute loi, 
« en vertu de son pouvoir souverain, la reconnais- 
« sance et la force execuloire, a la majorite des voix, 
<c dans un deiai convenable a parlir de la publica- 
« tion de la loi, ce delai devant etre ulterieurement 
« determine ». Les articles suiyants instiluaient le 
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mode de votation donl il a He parlc^ plus haul (i). 

Mais le parti de la legislation directe ne se tint pas 
pour cela pour enti^rement battu, Ses adversaires 
s'^taient vus obliges de consacrer par un mode de 
votation critiquable le veto, qui n'^tait point la con- 
sequence de vues politiques profondes, mais seule- 
ment une inspiration du moment el une concession 
<lestin6e k apaiser les esprits. Le Conseil constituaiit 
avait notamment decide que tous les citoyens qui 
n'auraienl point paru aux assemblies de district 
seraient compt^s comme acceptants. II n'avait & cela 
aucune csp^ce de droit, car jusqu'alors on n'avait 
jamais compt^ dans les assemblies de district que les 
presents, et le Conseil constituant n'avait point abrogc 
et ne pouvait point abrogcr la loi qui en disposait 
ainsi. Le pasteur Steiger, de Sennwald, plus tard mem- 
bre du gouvernement, soutint que le Conseil cons- 
tituant ne pouvait determiner le mode d'introduction 
de la Constilulion que dans les limites de la legisla- 
tion exislante (2). Or le norabre des presents votanl 
pour Tacceptation ne s'eleva qu'^ 9-i9^ 9 celui des 
presents votant pour le rejet monta A 11. 091 ; et ce 
n'est qu'en comptant comme acceptants les 12.692 
absents que la Constitution k veto put entrer en 
vigueur. Des hommes sinc^res du parti oppose ont 
avoue que la votation fut un succes moral pour les 
democrates. 

Mais alors les pontifes de la represenlalion pure 
lancerent Tanalheme meme contre les partisans du 
veto. On s'indignait contre la nouvelle constitution 
de Sainl-GalK qualifiee iV ultra-ddmocratique ; dans 
VAuffsbnrger Allgemeine Zeitunff, un Suisse, Uslcri, 
croil-on, depeignait A regret Tegarement desliberaux, 



(I) V. p. laC. 

(a) Baumgartner, Erlebnisse auf dem Felde der Politik, p. 608. 
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et la St, Caller Zeiiung Iraitaitle veiode theatre de • 
foire (Kasperltheatcr) nhoiile par des polichinelles de 
la demagogic : au fond il etait encore bien pire que les 
Laadsgemeindesi^ el fiualement oe scr^iit encore one 
« inicrvcnlion elrangerc » qui vieodrait aniener la 
fin d'un semblable i^lat de chores. « Pendanl qu« 
«r dans ]fi plupart des cantons TceuviN: constUu* 
« tionnel elail Iranquillement, froidem^nt et sage- 
« ment inuri par des commissions, ccn'est qua Saint- 
« Gall qu'arrivait une chose pareiile, el par q^ii, 
a grand Dieu ! Aussi on n€ so felicite plus d'etre 
« SainUGaliois, et nombre de gens d^clanent ea iof^s 
<( lieux que si celle loi funesie du veto n'elaii pas 
t( reliroe ils aimeraient mieux se fairc recevoir 
« citoyens d'Appenzell, de Glaris, de Schwyz ou de 
(( Zurich. II serail triste que I'avenir seul dill nous 
« eclairer ! ^ Et Muller-Friedberg, que ks chagrins 
causes par la revolution cbasserent de son pays, Cai- 
sait a peine une difTercnce eotre les progressi^les 
repri^senlalifs et les progressistes didmocrates- « Les 
« debals iniprimesj», dit-ii au sujel du Conseil cons- 
tituant, (( couleuaient tout ie patJios qui sert a la 
« satisfaction person nelie des bavards ; dans le sf^ul 
« canton de Sainl-Gall ils etaient iuieressants ; niais 
(( ils ne sont pour Thisloire qu'ane bruiu^ qui s'esl 
« dissipee, Dieu veuille que ce soil dcvant la chaleur 
(( d un jourd'elti! » D'une demonstration popuiaire 
un peu tuniullueuse du parti dt^mocralique, il dit 
qu'elle a mis son empreinte sur les voles du Conseil, 
done m^me sur ceux des partisans de la represenla- • 
tion. Quant aux democrates, c'etaient pour lui les 
Ctjniques rnodernes (i). 



{i) Baumji^arlncr, Erlebnisse aaf dem Fetde der Politik, p. 479. — 
Mullcr-Fricdberg, Schiveicerische Annalen, t. HI, p. 44' 
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La d^faite du veto 4 Zurich 



En Tan iSSg le gouvermiinent Tadical-pFogressisle^ 
mais d^ailleurs autoritaire, venait d'etre reiiversti k 
Zurich, el les conservaleurs arrivdrcut au pouvoir. Si 
le vcBu d'uii^ /extension de8 droits du peuple se fit 
alors jour, c'est peut-6lre Burtout parce que les ten- 
dances populaires se seutaient fortiiiees par ia vicloire 
el osaient e«p6per que le g'ouverneineni qu'elles 
avaieut eleve Kur le pavois aerail dispoHt! k dtes cou- 
cessionK deinocratiques. 

Tout en d/emandant que le Grand Conaeij ne pdt 
p9uf$ se campletei'par 'un oertainnoiuhne ^de memhres 
eliw par coopiatiioii^ randien ^o^uverncuir {Slatthal' 
ter) Zvving'li fiouDD'il en 1842 a ceite meiDe.aulOirik^ uue 
reauele tendant a ce<qu'uii oeto dtaieuxM reserve aux 
communes sur (outes les lois rendues par elle. Cetle 
requite fut bienldt appuyee par les communes d'Er- 
ienbach, Wadensweil, Horgen et Ruli. Les petilion* 
Baixef; motivaienl leur vg&u en exposaut que les lois, 
une fois agreees par le peuple lui-m(}ine, seraienl plus 
volontiers ob^ies et qu'ainsi Taceord desirable entre 
les aulorilcis et le peuple serail plus facile a niainle- 
nir. L'objectioA que le peuple «erait iucapable de 
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juger les lois ne merilail point, d'apr^s eux, que Ton 
s'y arr^t^t, puisqu'aussi bien on le lenaitpour capable 
de nommer les It^gislaleurs el de voter meme sur la 
plus imporlante des lois, la Constitution ; et les expe- 
riences faites dans d'autres cantons avaient d^ja 
refute des assertions semblables. Si le peuple obtient, 
disaient-ils, la participation qu'il reclame k la legis- 
lation, celle-ci sera micux adapt6e A ses intir^ts. Une 
loi agr^ee dans une 'rotation populaire aura n^cessai- 
rement beaucoup plus de force et de duree. C'esl 
jieulement quand le ueto exisle en vertu de la Consti- 
tution que le principe fondamental de la Constitution, 
la souverainet6 du peuple, rejoit une application 
enti^re (i). 

Par ces representations, dejapr6ced6esdeplusieurs 
autres analogues, quelques-unesdatant m^me d'avant 
1839 (2), le Grand Conseil se vit finalement ainene a 
traiterla question. De nombreux orateurs intervinrent 
dans un long d^bata la suite duquel on d^termina les 
bases d'un projet qui admettait le veto sur toutes les 
lois, mais n'y soumettait ni les decisions du Grand 
Conseil, ni les trait^s, ni les concordats, ni les ins- 
tructions pour la Diete f^ddrale. Si, dans un dilai de 
45 jours 'k partir de la publication d'une loi, le 
sixieme des citoyens d'une commune requ^rait la 
<;onvocation d'une assembl^e k fins de veto, et si la 
majority absolue de tons les citoyens du canton 
r^unis en assemblies communales se pronongait 
contre la loi, celle-ci n'entrerait point en vigueur. A 
c6te de ce projet furent d'ailleurs bientot mises en 
avant plusieurs propositions particulieres, une par 
exemple qui reclamait Textension du veto aux trait^s 
et aux concordats. 



(i) Deliberations du Grand Conseil, p. i5 el 119. 
(2) Deliberations du Grand Conseil, p. i5et3oa. 
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Au premier plan de la deliberation etait la question 
constilutionnelle. Le lieutenant-colonel Nuscheler 
signala que le pouvoir du Grand Conseil, une fois 
qu'il etait eiu, etait beaucoup trop considerable, et 
tel qu'aucun prince de TEurope gennanique n'en pos- 
sedait de seroblabie a regard de son peuple ; il fallait 
limiler ce pouvoir par le oeto^ el, puisqu'on avait for- 
muie dans la Constitution le principe de la souverai- 
neie du peuple, ce qui n'etait point le voeu de Tora- 
teur, ne point vouloir en faire une verite parattrait 
une hypocrisie. Du moment, dit-il, que la represen- 
tation du nombre est substituee k la representation 
des categories sociales, on se trouve en democratic 
pure ; c est seulemenl parce que le peuple d'un grand 
canton ne pent pas se reunir en une Landsgemeinde^ 
et nullement parce qu'il ne se considere pas comme 
souverain, que Ton a cree des representations dans les 
grands cantons. Concevant au contraire le oeto comme 
une institution appartenant encore au systeme repre- 
sentatif, le bourgmeslre Mousson aboutit cependant 
aux mSmes conclusions. Pas plus que le veto du presi- 
dent des Etats-Unis, pense-t-il, le veto du peuple n'esl 
en contradiction avec le systeme representatif, et pas 
plusqu'avec le premier, k caractere gouvernemental, 
TAmerique ne devient une monarchic, Zurich avec 
le second, k caractere populaire, ne deviendra une 
democratic pure. Mais le veto resout les contradictions 
entre les vues du Gonseil et cellcs du peuple sur la 
legislation. Chaque Etat, ajouta le bourgmestre de 
Muralt, nous oflFre le veto sous une forme quelconque. 
Dans les monarchies il est exerce par les deux Cham- 
bres, etcheznous chacun desConseils Fa parfois pos- 
sede k regard de Tautre. 

Par contre, le Dr. Furrer mit ses collegues en garde 
conlre une forme de la souverainete du peuple qui 
pousse necessairement k la democratic. « Une cons- 

Gurti 10 
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« titutioD representative, » dit-il, « esl un moyen 
« terme malheureux. o Le secretaire de la ville Gysi, 
exprimant une id(^e voisine, pensait que le peupJe, 
une fois en possesion du oeto^ d^clarerait qu'il ne serl 
k rien, et qu'il faudrait lui donner k la place quelque 
chose qui lui servft ; ainsi le veto renferme le germe 
du mal : il m^ne au referendum. Bluntschli contesla 
en bloc le principe de la souverainel^ du peuple. Mais 
les expressions les plus cassantes furenlcelles de von 
Escher vom Berg r^clamant une distinction entre le 
veto deraand(i et celui des monarchies ou de la repu- 
blique amdricaine, et s'ecrianl : <c Bien loin d'etre un 
(c contrepoids, c'est la mise en marche, le d^chat- 
« nementd'un seul dl^ment, et del'tiiement dominant, 
« de Teldment dc^mocratique, c'est-a-direde celui qui^ 
(( avant tous autres, incline dc nature k ramener la 
« societe k T^tat de barbaric. Et c'est ce veto, ce faux 
« veto, dont le canton de Zurich va ^tre aujourd'hui 

« gratifid, cc canton qui aime toujours encore k 

« s'entendre appeler VAtliqiie de la Suisse ! Je sais 
c( bien la reponse : on vise encore ici bien plus un 
« contrepoids qu'une mise en marche ; le Grand Con- 
M seil de Zurich est un corps legislaiif si puissant 
<( qu'on n'en rencontre nulle part de semblable dans 
« les r^publiques, c'est pour ainsi dire un autocrate 
c< colloctif, une autorite sans aucun controle ni con- 
a trepoids ; ce contrOle, ce contrepoids ne pent etre 
« cherche que dans le peuple, etc.... Dans le peuple ! 
« Comme si ce peuple menie n'etait pas personnifi^ 
a dans ce Grand Conseil ! et personnifi^ avec quelle 
« extension ! Un representant par mille ames ! Je dis 
« dmes, car les femmes, les enfants, meme les idiots 
« et tOLitce qui s'ensuil, sont conipris dans ces umes.,. 
« Cela est pourtant di^^ne de toule louange et devrait, 
a ce me semblc, contenler meme les plus exigeauls* 
« Avec cela point de cens, pas meme le cens d'^ligibi- 
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ct lite que nous avioas au temps de I'Acle de m^cLia- 
« tton. M 

On a dil, ajoula von Escher, que oe petit morceau 
(das Stucklcin) nous vienl encore du lac et de TOber- 
laad (ces deux pays avaient alors une grande reputa- 
tion dt'lndocilite), sur quoi Hausammann lui r^pliqua 
que la vraie liberie u'<^lait encore jamais venue des 
chdtecuix. 

On vaotait comme un des mdiites du oeto le ralen- 
tisscment salulaire qu'il apporterail 4 la fabrication 
des lois, ce qu« par conlre d'autres esp^raieiit obte- 
flir par des d<^]iberations plus frequentes au sein des 
autorites ou mdoie par un oeto suspensif du Gonseil 
d'Etat. Mais la Inlle portait pintdt sur la question de 
savoir si le peuple etait oui ou non capable de decider 
sur les lois. De uombreux oraleurs le niaicnt. Le peu- 
ple, cxpliquaient-ils, manque pour cela des connais- 
sances techniques n^cessalr'es : ii oc saurait aper<^e- 
voir la necessilc^ de bien des lois pourtant salutaires. 
Dans Ics questions materielles le pcuple monlrerait 
de Tetroitesse de coeur. Puis aussi le canton de Zurick 
est beaucoup trop i^rand pouretre, lui canton indus- 
triel, j^ouvernd democratiquement comme un pays de 
pdlres. Le veto^ ajoutaient-ils, ne serail qu'un Jcvier 
bien accueilli par ceux qui ont interdl a maintenir le 
peuple dans une fermentation et un d^sordre perpe- 
tueis : il aurait done des const^quences redoutables et 
porlerait de graves blessures a la patrie. 

A cela le Dr. Rahn-Escher opposa les sacrifices 
accomplis volonliers par les communes en maliere 
scolaire. Le juge de district Wethli fit Tobservalion 
suivante ; a Si le peuple pent prendre une decision 
<y intelligenle sur les lois constitutionnelles, ne doit-il 
« pas poll voir le faire aussi sur les lois ordiuaires ? 
« Si on le croit assez intelligent pour dt^cider, quand 
« les pouvolrs de ses representants sopl expirt^s, si 
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« ceux-ci ont fait de bonnes lois et ont el6 de bons 
« mandataires, ne doit-il pas aussi pouvoirprononcer 
« sur les lois ? Logiquement je crois que oui ». Welhli 
signala ensuite combien on en appelle volontiers a 
la voixdu peuple quand cela est commode. A Tobjec- 
tion que le canton de Zurich ^tait un territoire trop 
grand pour la forme de gouvernement d^mocratique 
s'atlaqu^rent le bourgmestre de Muralt et le lieute- 
nant-colonel Ntischelw. Le premier renvoya k Texem- 
ple de Saint-Gall, le second fit la remarque qu'il ne 
pouvait parvenir 4 se rappeler avoir entendu dire que 
le soin du bien du peuple doit filre remis entre les 
mains d'hommes c^clair^s et que pour cette raison on 
avait institu^ le Grand Conseil ; Tunique raison de cet 
^vt^nement est que dans un canton aussi ^tendu que 
Zurich une Landsgemeinde n'etait pas possible. 

Par 54 voix contre i5 Tinlroduction du veto fut 
repoussee. Du cote des adversaires du veto titaient le 
parti liberal et les dl^ments aristocraliques conserva- 
teurs, du c6t«5 de ses partisans quelques conservateurs 
de sentiments plus dt5mocratiques et les representants 
A\i parti du peuple. « Je ne sais pas oii est ma place », 
dit un des membres du Conseil, « seulement je me 
« declare du parti du peuple ». 

Les vainqueurs s'abandonn^rent k Tespoir d'avoir 
sauv6 la solidarite Suisse et d'avoir pr^serv^ contre 
cette contagion d'autres cantons, qui auraient suivi 
Texemple de Zurich si celui-ci avait etendu les droits 
du peuple (i). 

Mais meme a Zurich le mouvement n'etait pas 
abattu pour longlemps. Quelques ann^es plus lard, 
J. J. Treichler, qui se rallia dans la suite au parti 
liberal el devint membre du gouvernement et profes- 
seur k TUniversite, provoqua une vive agitation. 

\\) Deliberations du Grand Conseil, p. i88 et suiv. 
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Outre I'lmpdl progressif, une banque cantonale de 
prels el des ateliers nationaux, il demandait dans son 
programme non seulemenl que chaque cito^^en pdt 
defendreoralement ses petitions devanlle Grand Con- 
seil par lui-m^me ou par mandataire, mais encore 
que le Grand Conseil edt le droit n d'accorder voix 
(c consultative aux hommes dont le vote lui paratt 
« important, » que les lois fussent soumises au veto du 
peuple, et que le peuple pt^ten tout temps rc^voquer 
ses representanls. C'est seulement lorsque Treichler 
cut tfte expulsd du pays que le disir du veto se calma 
pour quelque temps. 



CHAPITRE V 



Xj9 referendum et V initiative 6.aJis le pays de Vaud 



Le soulcvement sans effusion de sang qui en 
Tan 1845 apporta au canton de Vaud, dans une nou- 
velle Constilution, la legislation populaire, 6tait sur- 
tout provoque par une vive agitation contre I'ordre 
des Jt^suites, que Ton voulait faire expulser de la 
Suisse. Au premier abord on reconnatt 1^ d'autanl 
moins une relation de cause a effet que Vaud fait 
partie des cantons protestants, et qu'ainsi on ne 
devait pas s'attendre a voir Texpulsion des J^suites 
I'affecter beaucoup dans sa vie constitutionelle. Mais 
Pagitation contre les Jtisuites servait alors de masque 
a la lutte contre le systeme de la conWd^ration 
d'Etats. Le radicalisme poussait k une nouvelle forme 
politique de la ConfeJ(^ration ; s'il attaquait les Jesui- 
tes, odieux a une grande partie du peuple et surtout 
a la majority protestantc, et dont retablissemenl, dans 
plus d'un canton, ne demeurait possible que grAce k 
Torganisation de la Suisse en confederation d'Etats, 
et s'il etait vainqueur, il donnait, en m^me temps 
qu'aux Jesuites, le coup de la mort a laconf(5d6ration 
d'Etats. Or celle-ci impliqnait dans le langage politi- 
que la domination des arislociates. II ne faul done pas 
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<rotre que les Sa.ooo signatures de citoyens vaudois 
recueillies pour Texpulsion des Jesuites ne fussent 
d^termin^es que par des motifs de politique eccldsias- 
tique^ et il est tout naturel que la revision de la Cons- 
titution vaudoise impliqu&t Tavenement de la demo- 
•cratie. 

Nous voyons par Touvra^e de Thistorien conserva- 
teur Vullieminsor la revolution du i4 Wv^riercombien 
les classes dirig'eantes inclinaient a considcirer cc mou- 
vement comme social isle ou communiste ou h le faire 
passer pour tel.Que la principale responsabilitd en Mt 
attribute aux ouvriers immi^r^s de lang^ue allemande, 
c'est ce que signale encore le tableau historique de 
Vulliemin, et e'en est un des trails les plus remarqua* 
bles. H Le parti radical, » dit-ii, » avail pour aides ces 
« hommes nombreux chez un peuple railieur, qui, tou- 
^ jours frondartt, travaillent pour une revolution jus- 
« qu au jour oil cette revolution les atteint. tl avail 
« encore pour amis un $^rand nombre de ces etran§;ers, 
(V Allemands pour la plupart, auxquels noire peuple 
« agricole^ dans son eioi§;nemenl pour la vie s^den- 
<c taire^abandonne le travail des metiers. Sans patrie 
^ au milireu de nous, ces ouvriers allemands s'etaient 
<( formes en associations, esp^ce de r^publique dans 
« la republiqae. lis ^taient afBli^s aux soci^les com- 
-a muni^stes r^pandues en Prance, enAllema^ne el ail- 
M leurs. lis publiaient ^ Vevey de petils livres dans 
<i lesqnels ils exposaienl leurs id^es. II est des hommes 
« qui disent en leur coeur : II ny a pas de Dieu ; les 
M communistes le publient ouvertement. Les lois, sui- 
■« vant eux, sonl Tinvention du fort contre le faible. 
« Ils nc veulent plus de tien et de mien^ et nommenl 
« la propriety un crime. D'une voix plus bass(* ils disent 
« du mariag*i ce qu'ils disent de la propriety. La vie a 
-« venir, ^ les croire, a eltf imag^in^e par les riches pour 
-« tromper le pauvre peuple et lui faire supporter avec 
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« patience les maux de la vie pr^sente. Rad^caux et 
(c communisies avaient dans nos principales villes 
« leurs biblioth^ques publiques, leurs journaux et 
<( leurs agents. On Irouvait dans ces biblioth^ques les 
« M^moires de Robespierre, de Saint-Just, de Marat, 
« de ces hommes qui ont laissd dans la Revolution 
« fran^aise une trace de sang apr^s eux. On y trouvait 
(( ce qu'ont icrit les principaux communistes, depuis 
« Baboeuf jusqu'a Cabet et Proudhon. Plus d'uu 
« homme, parmi nous, n'apas d'autre instruction que 
« celle qu'il a puisne dans ces livres (i) ». 

Vulliemin s'est m^pris quand il a donn6 pouripi- 
graphe k son rdcit : Ce qui est violent ne dure pas^ car 
la Constitution dura, et il a 6i6 injuste k son 6gard 
quand il s'est (5crie : a Prenez-vous un b^ton pour une 
(( Constitution ? » En proclamant la legislation popu- 
laire, elle donna au radicalisme Iui-m6me une assise 
conservatrice, si Ton veut donner cette ^pilh^te au 
fondemenl du droit, au pacte enlre tons les citoyens, 
qui exerce sur le droit son influence exclusive. Per- 
sonne, au reste, dans lesd^bats du Conseil, n'exprima 
cette id6e avec autant de penetration que Diog Tavait 
fait a Saint-(iall ; le parti radical vaudois eut en cela 
moins conscience de ses actes. 

Un projet, celui-R vraiment socialiste. sur Torga- 
nisation du travail, fut repousse, mais une serie 
d'autres innovations democratiquesaccompagnent les 
dispositions sur la legislation populaire. On diminue 
la durde des fonctions publiques, on abaisse VAge 
requis pour Teiectorat, on releve les indeinnites des 
membres du Grand Conseil et on institue le jury, 
L'attribution au Conseil d'Etat du droit de nommer et 



(i) Le i4 Fevrier, oii Simple ricit de la revolution da canton de Vand 
en 1^45, Lausanne, i845, p. 5 et suiv. — Cf. Fedderscn, Geschichte- 
der schweiterischen Regeneration von i83o-i848, p. 3gi et suiv. 
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de r^voquer un grand nombre de fonclionnaires con- 
traste avec les aulres r^formes, et celte institution 
autocratique a donne au canton democratique un 
visage de Janus dont nous avons eu depuis nombre 
d*ann^es Toccasion de voir la face rianle et la face 
assombrie ; inais la valeur historique des formes 
du droit populaire introduites dans la Constitution 
de 1845, et particulierement de V initiative au sens 
moderne de ce mot, qui y devient pour la premiere 
fois une r^alit6, ne saurait ^tre compromise par ce 
d^faut. Le veto et le referendum ^taient depuis long- 
temps connus, mais ou les Vaudois prirent-ils Vini^ 
tiativet 11 est possible que^'ait ^16 chez eux simple- 
ment une inspiration sponlan^e; on peul egalement 
imaginer qu'ils I'emprunt^rent k Tun des livres (5nu- 
meres par VuUiemin, — pour prdciser, k Tespril de 
Baboeuf ou de ses disciples, tel que Buonarroti en a 
conserve la tradition. 

Ceux qui clierchaient k empAcher ce grandpas vers 
la d(^mocratie attachaient un grand prix au droit de 
petition, qui ricemment encore avait accompli sou 
office avec la collection de signatures dont nous 
avons parl^, et qu'ils estimaient suffisant aussi pour 
Tavenir. On voulait aller plus loin et admettre la . 
dissolution du Grand Conseil — ici apparatt le droit 
de revocation — lorsqu'un nombre d^termini de p6ti- 
tionnaires le requerraient, ou le renouvellement 
integral annuel de cette assembl6e. Mais le president 
du Conseil d'Etat Druey, plus tard membre du Con- 
seil f^d6ral, qui dans sa vivacity d'esprit avait d&']k 
con(u une solution plus complete, et qui, en sa qua- 
lit^ d'ancien conservateur, trouvail ais^menl des 
arguments d'ordre conservateur, r^pliqua que certes 
les petitions sont bonnes pour apprer.dre ce qui se 
passe dans Topinion publique, et qu'on ferait done 
bien de maintenir le droit de petition, mais qu'il 
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faul igalement pouvoir arrdter Ic youTemeraent 
quand il marche trop vite, comme aussi le metlre 
en marche quand il se meut trop tentemenl. Druey 
tenait le renouvellement integral da Conseil pour 
une razzia^ une inutile et maladroite transformation 
du systeme dc gouvernement tout entier, et le droit 
de nJvocalion pour une mesure de nature k engen- 
drer un 6tat febrile et incapable de donner aucun 
bon resultal. G'est pourquoi il recommanda « la 
<i sanction nicessaire, le veto obligatoire, >> suivant 
les expressions employ«^es dans les d6bats, c'est-i- 
dire, dans le langage moderne, le referendam obliga- 
toire. R^parli entre 60 cerclesy le peuple vaudois 
devait s'assembler chaque ann^e un jour d^termin^ 
pour sanclionner les lois et d(?crets ou leur refuser 
sa sanction. Dans ces assemblies de cercle pouvait 
avoir lieu une deliberation, comme dans les ancicn- 
nes Landsgemeinden. Sur la requisition du Conseil 
d'Etat, du Grand Conseil ou de cinq mille citoyeiis 
pouvaient aussi elre tenuesdes assemblees exlraordi- 
n aires pour recevoir les propositions des rcqu^rants, 
Ce projet eciata dans la salle du Conseil comme une 
bombe, s'il faut en croire une remarque d'Eytel, qui 
nous en a transmis le proces-verbal. Mais la discus- 
sion tout entiere ne rev^la qu'une faible opposition 
au principe m6me, et c'est une de ses particularit^s 
qu'elle porta beaucoup moins sur des speculations 
de philosophic politique que sur des consid«^rations 
pratiques, ce qui prouve bien que le terrain itait 
dejA prepare avant que le Grand Conseil y port^t la 
charrue. 

Druey Irouve a la sanction le mirile de mettre les 
lois en rapport exact avec les idiies, les besoins et le 
degrc de culture du peuple ; elles seront ainsi mieux 
comprises, iiiienx obscrvt^es, plus durables. «. Elles 
« sont ainsi le point de dtJpart d'un progr^s ultdrieur. 



f' 
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•« tandis que si elles devancent Tapinion du people 
« elles peaveni ais^ment devenir celui d'une r^ac- 

<( lion Un des avantages capitaux de la sanction, 

^ c'estque la h&te que beaucoup aujourd'hui metteni 
« a faire de nouvelles lois s'en (rouve considerable- 
« ment ralenlie. Si les lois ddpassent trop le niveau 
« auquel le peuple lui-merae s'est 6Iev(5, elles man- 
4f quenl lear bot et ioni fiasco dans la pratique. Sane- 
€ tionnees par le peuple, dies auront plus de majesti, 
or et par suite Tespoir d'une plus longue duree ». 

Quelques-uns opposerenl a Druey que Tusage fre- 
quent de la sanction en diminuerait bientot la valeur 
^l fatigucraillescitoycns. Ilssecontentaientdedeman- 
der, suivant leur expression, le u veto facultatif )> ou 
« refus facultatif; » on aarail ainsi une soupape de 
sCireld conlre les revolutions ; il ne fallait rien de plus. 
Its distinguent Irois especes de veto : un veto que le 
Grand Conseil peut provoquer pour recliercher Tas- 
seniinienl du peuple et » se decharger » ainsi « de sa 
fc propre responsabilil6 »r dans les questions irapor- 
tantes ; puis le veto du Conseil d'Btat, qui peut pro- 
poser des lois concurren>inent avec le Grand Conseil v 
enfin le veto dii people, la votalion sur les lois au cas 
oii 5.000 fou 8.000J citoyens la requi^rent. Ruchet ne 
voulait meme pas entendre parler de ces institutions 
affaiblies, car, suivant lui, de meme que le referen- 
dum dansla Yalais et les Grisons n'^tait pas favorable 
an pro^r^s, le veto de Saint-Gall n'^tait pas davantag'e 
k recommander, surtout pour les affaires f^d^rales, 
car il en ralentirait Irop la marche. Le colonel Bon- 
tems vantait Zurich, Bille-vilte et Geneve, les cantons 
sans veto^ comme etant les plus edairt's. Par contre 
Guignard rdclama la sanction au lieu du veto, par la 
raison de principe queseule la sanction apprend com- 
ment le peuple pense en realite, et par la raison p^da- 
^ogiquc qu'en s*occupant constamment des affaires 
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publiques le peuple, de rinstruction duquel on aime 
tant a parler, acquerrait T^ducation politique. Plus 
d'une des lois exislantes du canton, poursuivit-il, et 
surtoiit le cruel Code p^nal, aurait certainement 6ii 
meilleure si c'^tait le peuple, et non le Grand Conseil^ 
qui VeHi faite. 

II y eut un long dtibat sur la question de savoir si 
les votalions populaires auraient lieu dans les cer* 
cles, comme Druey Tavait propose, ou dans les com- 
munes, comme d'autres le demandaient. Gonlre les 
cercles on objecta qu'ils federaliseraient le canton, 
qu'ilsen feraient une agr^gation de ^oixante commu- 
naut^s souveraines, une petite Espagne, Bien que tout 
le pays de Vaud ait la m^me langue et la meme reli* 
gion, il y acependant, disait-on, assez de diiF^rences 
entre ses (^l^menls constitulifs pour que ces different 
ces puissent devenir la source de conflits : citadins et 
campagnards, habitants de la plaine et montagnards, 
vignerons et laboureurs pourraienl facilement se sen- 
tir des classes particulieres si les uns ou les autres 
dominaient dans une grande partie des cercles. De 
plus, les habitants du chef-lieu et de ses environs 
seraient toujours les plus npmbreux dans les assem- 
blies de cercle, ce qui porterait prejudice aux autres. 
En outre il faut tenir compte de considerations finan-* 
ciires, car chaque citoyen sera induit en d^pense 
par Tobligation de se rendre k Tassembl^e de cercle. 
Par contre on craignait que les assemblies communa- 
les fussent dominies par Tesprit de clocher, le « pro- 
« pre fr^re de Taristocratie ». 

Uinitiative trouva un d^fenseur particulierement 
ardent en la personne d'Eytel, qui declara prdferer de 
beaucoup cetle institution au veto ou au referendjum, 
Ceux-ci ne sonl, pensait-il, que des institutions tris 
imparfaites, qui en nombre d'endroils n'ont pas con- 
duit au progr6s ; le veto n*est qu'un moyen dilatoire ; 
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le referendum fortifie bien quelquefois les lois, mais 
•quand il donne une r^ponse negative, on ne connait 
pas mieux pour cela la volont^ du peuple ; tous deux 
immobilisent la legislation et peuvei^l conduire a la 
stagnation. « Je pr^fdre done Y initiative^ car pour 
<< savoir si uneloi est bonne, il faut le plus souvent la 
« voir fonctionner. Comment demander au peuple de 
<( se prononcer avec connaissance de cause le lende- 
« main du jour ou une loi, peut-^tre tr6s compliqu^e 
« par sa nature, aura €[.€ ^laborie ? Et qu'on r^fl^- 
« chisse que si le peuple n'a pas le droit de provoquer 
(( des changements, ce qu'il aur^ sanctionn6 le ^era 
« pour longtemps, et malgre des imperfections assez 
« saillantes qui se dt^couvriront, on ne saura com- 
-« ment revenir en arriere. Ce que le peuple a voulu 
« une fois, il y tient au moins pendant quinze ans. 
« Avec Tinitiative, le peuple prendra Thabitude de 
« vous demander des lois ; il vous mettra lui-m^me 
« sur la voie, et quand vous en aurez de ficheuses, il 
a vousdemandera de les abroger ou de les corriger ». 
Eytel voulait que les reunions d'office du peuple n'eus- 
senl lieu que tous les quatre ans, pour ne point rebu- 
ter les citoyens par ia sati^t^. 

Les adversaires de Tinitiative firent ressortir non 
sans babilete combien il serait difficile de donner une 
forraule k la volont6 du peuple ; ce serait au Grand 
Conseil k ^laborer la loi, et peut-fttre pourrait-il alors 
presenter au peuple autre chose que ce que voulait 
celui-ci. lis opposaient, comme pleinement suffisant, 
le droit de petition k Tinitiative, et appelaient le regne 
de celle-ci la tyrannic de la minority, Tanarchie. 

Guignard y voyait au contraire un moyen de rendre 
les crises revolutionnaires impossibles et d'obtenir 
« que le gouvernemeiit reste constamment dans le 
« vrai, )) etDruey faisait remarquer qu'avec rinitiative 
laminoritt^ ne peut que faire des propositions, tandis 
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que la niajorlli^ d6cide. « Cinq membres dans cette 
i< salle, )) s'<icria-t-il, « nc font pourlant pas la lot 
« quand ils inviLent rAssembI6e k disculer telle oo 
« telle proposition. » Lecoiiseiller Kelirwand donaait 
i rinitiative iiiic tres lar^e extension. II voulait 
qu'ellc flit applicable a toat, meine k la destitution des 
fonclionn aires et aux decisions de justice. « Par ce 
« moyen, » ajoiitait-il, <c on ^vi (era les revolutions. La 
« rejeter, c'est resler dans le mouvement revolution- 
<* natie ; ('accepter, c*est elre dans le sjsleme r^volu* 
« tionnaire orj^i^anisc ». 

Au vote, les communes TemporJ^rent surlescercles, 
et on apporta beaucoup de simplifications aux propo- 
sitions qui avaient 6te faites. On dt^cida que toute 
modification a la Constitution cautonale ou au Pacta 
federal devrait etre soumise a la decision du peuple, 
et on institua Vmitiatioe en adoplant la proposition 
suivanle de Delarag^caz : « II est de la competence des 
« assemblies g6nt^rales de voter sur toule proposition 
« qui leur est soumise par le Grand Gonseil, ag^issani 
a sponlan^ment, ou sur la demande de 8.000 citoyens 
« aclifs » (i). 

Les formes de legislation populaire consacrees par 
ce texte sont done le referendiim obligatoire limits 
aux questions constitutionnelles canlonales et aux 
affaires foderales, le referendum facultatif illimite da 
Grand Conseil, et V initiative^ qui s'etend aussi k toules 
les malieres, niais n'est point placee completenient en 
dcliors de la sphere d'action du Grand Gonseil. 



(r. Bulletin des seances du Grand Conseil du canton de Vaad. session 
ordinaire, avril 184.'), p. i34 rl suiv., 172 et suiv., igo ct suiv , 8o4 el 
suiv. 
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La Constitution feddrale de 1 848 



Par les innovalions profondes qui avaient marqu6 
le debut de la decade i83o-i84o le Facte f^dciral lui- 
indme se Irouva ebranl^. Comine dans les cantons, le 
parti prog^ressiste r<iclamait des rdformes capitales 
dans la Conft^d^ration. Plusieurs cantons pr^sent^- 
reni des i83i des propositions en ce sens i la Diete, et 
en i832 treize cantons et demi v vot^rent Tinstitution 
d'une commission chargt^c d'^Iaborer un projet de 
revision du Facte Kdt^ral. Dans ce projet, qui 6tait 
tr&s ddtaill^, on deroandait que la souverainet^ des 
cantons demeur^t garantie, et que le droit ^g'al de 
vote k la Diete leur fiit maintenu, contrairement au 
voBU precidemmentexprimd en faveur de I'attribution 
i chaque canton d'un nombre de voix variant de deux 
a quatre suivant son importance. Par contre, les 
d^putds des cantons devaient voter selon leur libre 
conviction, sauf dans des mati<^res d^termindes, 
comme les declarations de guerre, les traitt^s avec 
r^lranger, la revision du Facte federal, ou le sysl^rae 
des instructions itait maintenu. Les resolutions prises 
par la Di^te A la majorite des voix devaient ensuite 
dtre approuv6es par douze cantons au moins. II ^tait 
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prescrit aux cantons de modeler leurs Constitutions 
sur des formes d^mocraliques ou representatives. Les 
alliances particuli^res leur dtaient interdites. Comrae 
pouvoir ext^cutif devait fonctionner un Conseil federal 
[Bundesrath)^ compost du Landammann de la Suisse, 
nomm6 par les cantons suivant un mode d'election 
particulier, et de quatre conseillers ^lus par la Diete 
et pr^sidant aux d^partements de Textirieur, de Tin 
t6rieur, des affaires militaires et des finances. Un 
Tribunal federal [Biindesgericht) devait connaftre de 
difftirentes mati^res, par exemple des questions de 
droit international, des litiges entre les cantons 
ou entre la Confederation et les cantons, des litiges 
relatifs ^ la situation des Heimatlosen, des crimes 
militaires. Comme capitale fed^rale, apr^s avoir un 
instant parie d'une pelite ville telle que Zofingue ou 
Rapperswil comme d'une Colombie (i) Suisse, on 
avait choisi Lucerne, afin de disposer les cantons de 
rinterieur en faveur de la revision; mais le si6ge 
du Tribunal federal devait ^tre fixe dans une autre 
ville. On voulait accrottre la liberte des transits, con- 
fier le service des posies a la Confederation, cr^er un 
systeme mondtaire uniforme ayant pour base le franc 
de France, etablir Tunite des poids et mesures, pro- 
ceder A une revision des tarifs de douane, faciliter 
I'exercice du droit d'etablissement el restreindre le 
droit qu'avaient les cantons de lever des impdts de 
consommation. L'instruclion militaire superieure 
dans loutes les armes etait confiee k la Confederation. 
Tout citoyen Suisse pouvait adresser des petitions aux 
autorites federales. 

Le travail de la commission qui vient d'etre ainsi 
esquisse ne ful pas enlieremcnt approuve par la 



(i) Baumgaplncr, Die Scluueis in ihren Kampfen und Umjestaltunjen 
von i83o-i85o, t. I, p. 35g. 



LA CONSTITUTION F£d6RALE DE 1848 161 

Diete, devenue plus timide. Elle att^nua notablement 
le projet en faisant de graves concessions aux 
cantons. Plusieurs Etats ne prirenl aucune part aux 
deliberations sur la revision, dedinant par avance 
loute espice de concours. Dfes son berceau le projet 
s'etait heurte aux tendances s^paratistes qui prirent 
corps k la conference tenue k Sarnen par les cantons 
conservateurs, conference d'od sortit finalement le 
Sonderbundy ensuite la vblation eut lieu dans les 
cantons, le resultat en fut malheureux : le parti 
conservateur et le parti radical, tous deux, pour des 
raisons opposees, mecon tents de la revision, furent 
les artisans de sa chute. Cependant les Grands 
Conseils de Zurich, de Soleure, de Lucerne, de Berne, 
de Saint-Gall, de B^le-campa^ne, de Geneve, de 
Fribourp, de Thurgovie, de Glaris, de SchafFhouse 
et des Orisons, ce dernier sous certaines reserves, 
se dedarerent successivement pour le projet, mais 
k Lucerne le peuple s^ prononga contre, et k Soleure 
la majorite en sa xaveur ne fut obtenue qu'en y 
comptant les absents. Comme les autres cantons 
refusaient leur adhesion ou votaient pour le rejet, 
il fallut considerer le projet comme mis en echec. 

Ce fut en vain que quelques cantons revision- 
nistes s'engagerent alors dslns une autre voie pour 
atteindre leur but; ils redamaient, conformement au 
programme du parti radical, la convocation d'un 
Conseil constituant dans lequel les cantons seraient 
representes proportionnellement k leur population 
respective. Mais une forte majorite se pronon^a 
contre ce procede, quelle condamnait comme 
revolutionnaire. 

L'agitalion ne fut toutefois point calmee: les pro- 

gres continus accomplis dans plusieurs cantons et la 

lutte confessionnelle, de plus en plus ard^nte, lui four- 

nissaient toujours un nouvel aliment. La presse, les 
Gurti II 
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salles cle Couseil, les tirs f^d(5raux ItSmoi^nent d'line 
excitalion croissante. Ce que Troxler ^crivait en i838- 
sur la reforme fid^rale est peut-^tre cequi jelte le plus 
de lumicre sur les dispositions qui r^gDaient dans le 
camp des r^visionnisles avanc^s. 

« (irace au Pacle federal, » s'^criait-il, « la Conft- 
« deration est devenue pareilie a la hHe de TApoca- 
<( lypse, qui est et n'cst pas, et dans la Diete, comme 
« dans un ulcere putride, s'amassent toutes les 
(( huineurs mali^nes ». 

II cite le mot de Jean de Muller : « Si le teraps est 
« passt^ oi^i nos p^res auraienl peut-etre pu fonder une 
« plus ffrande r^publique, du moins personne ne nous 
« cmpdchera maintenant de cr^er la meilleurey car son 
« institution depend de notre intelligence et de notre 
« volonte », et il remarque ensuite en appreciant 
Vlhlvetisme : « Mais beancoup sont allis trop loin^ 
« et ont reg'ardi Torganisation de la vie civique 
(I comnie une affaire de convenance et de j^out, ou le- 
« hon plaisirdicte seul le clioix ; ou mcme, sans souci 
a de la socicft^ et de son developpement, de la nature 
(( et de riiistoire du numde bumain tel qu'il est, ils 
« ont cru pouvbir construire un systeme politique qui 
« flit fictif poureux-memes el rdel pourtous lesautres. 
« De la est nt^e, menie chez les [)4us clairvoyants, chez 
« ceux qui avaient les meilleures idees et qui vou- 
« laient asseoir leur jnsi^ement, Tincertitude au sujet 
« de notre patric commune el de sa reconstitution : 
« la Suisse devait-elle etre une confederation d'Etats. 
« ou un Elat federal, ou se transformer en Etat uni- 
« taire ? et ils ont cru pouvoir rdgler d^finitivement 
« cetlc question au moven de principcs abstrails et 
« g^eneraux ou au gre de leurs proprcs reflexions ». 
Si Icur conception a 6te erron^e, d*un autre cdte 
« le Pacle f^^/iral est Tceuvre hitive de la nicessitd et 
a do I'esprit de faction, entreprise par des chefs de 
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« parti, sous Tinfluence de Tetranger, sans le concours 
« du peuple Suisse, et m6me contre sa voloote et son 
« inleret, la consecration de viceset d'abus dangereux, 
« la sanction d'injuslices criantes, comme celle-ci, 
« que 14.000 habitants d'Uri comptent pour autant 
« dans la Conftideration que 4oo.ooo Bernois, systeme 
« qui substilue la souverainel^ territoriale, le principe 
« du Moyen-Age, a la representation personnelle des 
a citoyens de TEtat. 

« Une telle Confederation est une societas leonina^ 
a un pactum turpe, qui non seulement l^se les int^rets 
a materiels, mais viole les principes les plus sacrds 
a du droit, du progres et de la liberty. 

<( Les bons anciens ne connaissaient que les vallees^ 

a les pays et les cantons de la patrie, mais les nova- 

<t teurs d'autrefois, en possession du pouvoir dans 

« nos capitales et chefs-lieuxj ont change les cantons 

« en Etats et leurs gouvernemenls en Souverainetes 

« incarnees, la Confederation suisse en une alliance 

(c de grands seigneurs dans laquelle Uri et Zoug, 

M Soleure et Schaffhouse figurentet se comportent en 

a granges puissances k peu pr^s comme les cabinets de 

« Russie et d'Aulriche, de Prusse et d'Anglelerre, 

« voulant n'etre unies que par les liens du droit des 

« gens, former simplement une ligue consacree par 

« un traite et appuyee sur le droit international gene- 

« ral. Seulement cette tragi-comedie contraire a I'es- 

« prit de la Confederation et hostile au peuple a mis 

« en pieces noire patrie commune, detruit de fond en 

«r comble les anciennes ligues populaires eternelles, 

« et reduit notre existence nationale k Tetat neutre et 

« notre republique federative a la nullite. » Troxler 

dit que la verite est dans le mot de M. de Bonald : 

a Les cantons suisses sont dans la chretiente de gran- 

« des municipalites ». 

« Cette magnifique souverainete cantonale est un 
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« vilain cadeau a faire au peuple, etme fait penserau 
« manlcau de pourpre, k la couronne d'i^pines et au 
(( roscau que les Jiiifs donnerenl au Sauveur en 
« rappclant par derision roi des Jiiifs, 

« En I'an i8i4, alors que la Suisse avail ^te reoo- 
« lutionnarisee dans un sens oppos«i a son esprit et a 
« sa nature intimes, alors qu'en particulier dans les 
w cantons de Berne, Lucerne, Soleure et Fribourg 
« la ruse et la violence avaient renversd les gouverne- 
« ments et changd les Constitutions, TActe de media- 
« lion, cette constitution {idirsle qui avait institu^ la 
<( penetration r^ciproque des cantons et de la Confe- 
« deration, etait tombe k son tour, et ilfallait imagi- 
« ner une nouvelle Constitution fed^rale dans 
« laquelle on ptit faire entrer la mati^re pr^existanle 
n et la forme etablie des cantons revolutionnaris^s : 
« c'eslainsi qu'on construisit la Confederation enTair 
« et qu'on transforma la ligue des cantons, precedem- 
« ment fondee sur le droit public interne, en un 
u simple traite suivant le droit international, auquel 
« meme Pempereur du Maroc et le pacha d'Egyple 
« auraient pu acceder s'ils eussent eu envie de s'allier 

« aux municipaliles souveraines de la chretiente 

« Et si maintenant la Suisse nouvelle ou aspirant a 
« se rajeunir n'accomplit sa conlre-revolution que 
« dans une partie des cantons, et que Tautre partie, 
« la plus grande d^apres le nombre des cantons, 
« s'altache k Tancien systcme ou y retombe, comme 
« Fribour"^ ct peut-etre bientdt aussi Soleure, ou 
« comme Claris, qui sacrifie chez lui aux principes 
« ullra-liberaux, mais s'accroche dans la Confedera- 
« tion a la sacro-sainte routine; si en outre le libera- 
« lisme cantonal, meme dans des cantons edaires 
« comme Test Vaud, irige en nation une population 
« particuliere, et se comporle en nation vaudoise ; ou 
« si, comme il arrive dans d'aulres cantons qu'on 
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« regardait comme les boulevards du libdralisme et 
« du radicalisme, les Petits Conseils se metlent de 
« nouveau au-dessus des Grands Conseils, et que 
<( ceux-ci, oubliant que d*apr^s les nouvelles Consti- 
« tutionsle peuple estsouverain etqu'ils ne sont que 
(( ses repri^sentants dans le canton, usurpent dans la 
« Confederation la souverainel6 qui appartient au 
<( peuple, en arrdtant^ leur gre des instructions pour 
« ou contre Toeuvre federal ; si encore, par un v^ri- 
« table contre-sens, alterant lous les contours et fans- 
« sant toutes les directions, on remet une question 
« relative 4 Texercice dun droit populaire a la dici- 
« sion de la majority des voix cantonales, qui naturel- 
« lement se prononcera toujours contre une r<iforme 
« radicale de la ConWd^ration, et admettra tout au 
« plus une rtfvision du Facte f<5dt^ral accomplie par 
« elle-radnie et 'k son g^re, — il deviendra absolumenl 
w Evident que beaucoup d'entre les nouveaux ^fouver- 
« nants cantonaux n'ont pas ou ne veulent pas avoir 
(( une meilleure comprehension et conception de 
« Tunite et de la v^rite de la Confederation que le& 
« anciens, et que dans la plus grande et la plus grave 
« des ai^faires nationales, dans la constitution de la 
« Confederation, ils se perinettent une mise en tutelle 
(( du peuple qui trouvera difficilement une justifica- 
« tion devant Tesprit des principes sainement enten- 
« dus du systeme republicain et repr^sentatif (i) ». 

Les grands traits de la nouvelle Constitution que 
Ton desirait avaient &1& neltement indiqu^s des i832 
par le bourgmestre Hirzel, de Zurich. « II nous nian«- 
que », disait-il dans la reunion annuelle de la 
Societe HeK'etique, a un Conseil ou predomine la 
« representation des intercts de la nation Suisse, et 
« non celle.des interfits divers des Etats particuliers; 

(i} Die sieben Bandesverfassangen, introduction. 
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« il nous manque dans le Conseil de la Confederatioa 
<( le libre vote grAce auquel la voix de la v<^rit^ ne 
« resonne pas dans le vide parce que les instruclions 
<( disent non avant qu'elle parle. II nous manque un 
« jug^e ft5deral qui rende une sentence impartiale 
« quand le peuple et Tautoril^ sont en lutte, 
« quand le juge d'un canton est int^resse dans la 
« cause, quand des difF^rends s'dl^vent entre un 
« membre de la ConWddration et un autre, quand 
« Tun de ces membres manque k ce qu'il doit a la 
« Confederation. II nous manque une administration 
« Kderale independante, issue de Telection, de la 
« confiance, non point d'un canton, mais de la Con- 
<( federation tout entiere. Aujourd*hui encore le 
c( Suisse voit une partie de sa petite patrie fermee a 
« son libre 6tablissement et au paisible exercice de 
« sa profession ; aujourd'hui encore le transit libre 
« et sans vexations d'un canton k Tautre n'est point 
« assuri^ aux produits de nos mains et de noire sol ; 
« dans Tespace d'une journ(5e I't^tranger traverse cinq 
« cantons et plus, et y trouve a son grand diverlisse- 
(( mcnt autant de poids, de mcsures, de monnaies 
« difFerentes (i) ». 

Nombre d'annies apr^s que Troxler avait prononci 
ces pathdliques paroles et que Hirzel avait dresse ce 
plan, une nouvelle constitution fut enfin mise au 
jour. D'ftpres luttes religieuses dans les cantons, 
Texpedition des corps francs lev^s par les radicaux 
contre Lucerne, Ic boulevard du conservatisme et du 
catholicisme suisses, et ce qu'on a appel6 la guerre 
du Sonderbund, allumee par les dcbats sur le droit 
des cantons k conclure entr'eux des alliances s6pa- 
rees, voila ce qui remplit la derniere decade du 
regne du Facte federal. Maisce ne fut point un Con- 

(i) Carl Morel 1, Die Heluetische Gesellschaft, p. 4o6. 
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sell constituant qui pr^para la Constitution; le lib^- 
ralisme vainqueur se sentit assez fort pour fonder 
I'Etat f^d(fral au moyen d'une Diete r^sjuliere, la 
•derni^re de son esp^ce. 

Dans la Constitution ft^d^rale de Tan i848, c'est 
rintroductibn du syst^me des deux Chambres, conci- 
liation voulue entre le principe democratique moderne 
et le principe hislorique, qui est en premiere ligne le 
Irait caracl^ristique. 

La source de toute souverainet6, soutenait une 
^cole, est dans le peuple. Ce principe ne conduit point 
cependant 'k la suppression des cantons ; ils peuvent 
Tester souverains comme avant, mais il faut les sou- 
mettre k la souverainete superieure de la Confedera- 
tion. Depuis Tan i83o, Tid^e d'une nationalite Suisse 
a d'annee en ann^e si^ag-n^ en expansion et en force, et 
la conscience de celte id^e s'afGrme sans Equivoque 
<ians les f^tes et les associations nationales. Unc auto- 
rite non issue du peuple que Ton placerait k cote de 
la repr(^sentation de la volont^ nationale apporlerait 
i celle-ci un contrepoids que Ton ne saurait tol^rer. 
Que Ton maintienne, comme principe supreme du 
nouveau droit public, que la souverainete reside dans 
Tensemble de la nation Suisse, et il s'ensuivra comme 
consf'quence logiqueque les deputes doiven t sortir du 
choix direct du peuple. II ne faut pas confondre ce sys- 
teme avec YHelvetisme^ car les cantons conservent k 
rint^rieur leurs droits de souverainete, tandis que 
dans la p^riode de Punite les differents cantons de la 
Confederation etaient au s^ouvernement federal a peu 
prfes ce que les differents districts d^un meme canton 
«ont aujourd'hui aux autorites canlonales. 

L'ecole federaliste pla^ait au contraire la souverai- 
nete dans les cantons. Un examen tidele a la methode 
historique montre que les vin^t-deux cantons sont les ' 
souverains primitifs, qui doivent se reunir encore 
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pour r^laboration d'une Constitution nouvelle, afin 
de rechercher dans quelle mesure ils entendent res- 
Ireindre leur souverainet^, quelle part ils veulent en 
ceder pour le bien de la communautti. Que la repre- 
sentation dans ces rciunions est un droit des cantons, , 
cela est prouvd par Texercice de ce droit pendant tanl 
de siecles, comme aussi par le fait que, toutes les fois 
que d'autres sysl^mes ont ^t^ introduits par une force 
etrangere, on est revenu, d6s la tempete passie, a 
celui qui existait auparavant. Le peuple Suisse est 
trop loyal pour ne point reconnattre ce droit histori- 
que. Et le systeme en vigueur n'est point hostile au 
progres ; il a suffi, pour expulser les J^suites, qui 
ont mis en p^ril tant de trdnes, de d^truire une 
alliance particuli^re que rois et empereurs semblaient 
proteger. 

Cependant beaucoup voulaient modifier la repre- 
sentation cantonale de maniere a ce que les cantons 
grands et petits n'eussent plus voix egale a la Diete. 
Les petits cantons, disaient-ils, doivent reconnattre 
qu'il est equitable que les grands cantons, qui conlri- 
buent pour une part bien plus considerable en hom- 
mes et en argent k la defense et a Tentretien de la 
Confederation, participent k Tavenir pour plus d'une 
voix ^ la decision des affaires communes. Cetle maniere 
de voir se formula dans la proposition d'accorder six 
representants ^ Berne, cinq a Zurich, qualre a Lucerne, 
Saint-Gall, Argovie, Tessin et Vaud, et trois, deux ou 
un a chacun des autres cantons suivanl le chiffre de 
sa population. 

Mais toutes ces conceptions ensemble durent ceder 
le pasau projct d'associcr la representation nationale 
a la representation federale en plagant une chambre 
populaire a c6te d'unc chambre des Etats. Les parti- 
• sans du systeme des deux Chambrcs exposerenl leurs 
idees de la manifere suivante. Si Ton desire le maintien 
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de la representation des cantons suivant le mode usit6 
jusqu'a present, c*est en partie en consideration du 
principe juridique cantonal, en partie k raison de la 
situation politique des cantons comme de celle de la 
patrie commune. Si Ton n'appartient pas non plus a 
cette ^cole qui declare juste tout ce qui existe en fait^ 
uniquement parce que cela existe en fait ; si au con- 
traire on regarde toute institution humaine comme 
quelque chose de fini et de limits, qu'il faut au bout 
d*un certain temps remplacer par une autre organi- 
sation, — les avis ne peuvent plus difftirer que sur la 
question de savoir si Theure de cette r^forme est arri- 
v^e dans Thistoire. La Conf^d^^ration n'a pas aflfaire 
avec la chute d'un trdne qui, institui^ dans la nuit des 
temps, pese sur le peuple ct n'est v^nirable que par 
son anciennete. Ici il s'agit de trait^s qui ont fix^ les 
principesfondamentaux de la vie encommun desdifT^- 
rents cantons^ et il est tr^s difficile d'abandonner sans 
autre forme de procfes une base affermie par lessi^cles. 
Non moins important est le point de vue politique, les 
coDJonctures politiques. II ne faut pas se dissimuler 
qu'un nombre considerable de cantons n'accueillerait 
qu'avec deplaisir, peut-6tre m^me avec colere, la des- 
truction des fondements actuels du droit. Et ces can- 
tons ne seraient peut-dtre pas seulement ceux qui se 
sent laisses ^garer un moment sur le chemin de la 
reaction ; parmi eux se trouveraient aussi quclques- 
uns de ceux qui etaient attaches au parti du progr^s. 
Si la base qui a servi jusqu'i present est detruite, il 
faut s'attendre k ce que pr^s de la moitid des cantons 
repoussent le nouveau projet (i). 

La creation d'une double representation des Etats 
etdu nombre etait done un moyen terme enlre les 



(i) Proc^s-vcrbal de la Commission dc Tanoee i84i<> p. 71 et suiv. et 
109 et suiv. 
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mx tendances, dont I'une cherchait k d^fendre I'Elal 
d^ralif, union peu ^trotte oH le membre Ic plus petit 
'ail aulanl d'inlluence que le plus ^rand, cl t'auire 
aidait la cause de I'Elat unitaire, qui se trouvail en 
^position a la tradition. La Constitution des Elats- 
nis d'Amerique servil de module pour la rcforme de 

ConWd^fation suisse. 

Ruttimann conteste pourtant ce dernier point, et dit 
jc la concordance dans t'c^volution des deux Etats ne 
;ut s'expliquer que par I'adage : des causes sembla- 
les engendrent des elTcts semblables (i). Mais les 
lusions ^ la constitution amt^ricaine ne sont rien 
oins que rares dans la litt^rature de I'epoque, et il 
it A pr^sumer qu'elles n'ont point passi inaper^ues. 
insi, d^s le commencement de la decade i83o-i84o, 
bomas Bornbauser, dans un ecrit qui Tut alors beau- 
>up lu, a nettement et explicitement recommand^ le 
'sleme des deux Cbambres sur le module de I'Union 
[n^ricaine (2}. 

La conception directrice dans I'dlaboration d'ane 
li foudamentale de la ConfiSdiiration a i^lii d^vclopp^e 

1 des expressions parlicuH^rement saisissantes dans 
rapport de la Commission de revision, qui fot 

'.d'tqi par le Thurgovien Kern et le Vaudois Druey. 
ous y lisons : 

« Point de pas en arriire, maisanssi point de sauls. 
S'il y a un litat de choses dans lequel la Suisse ne 
se Irouve plus, il y en a aussi un autre dans lequel 
elle n'est pas encore pour le moment. La Suisse ne 
forme pins, comme avant la revolution de 1798, une 
simple alliance d'Etats souverains, ti^u^s pour se 



[i) Das nordamerikaniadif Bandfislaalsifclii, I. I, p. 95. 

(i) Schweiserbarl and Treaherz, a* eililioii. p. 70 nt suir. — Cf. 

nim^arlner, Scltureiztrtjiitgel, drei Jahre ttnltr dtr Bandnoer/oiiaiig 
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« prater une aide mutuelle centre les attaques du 
« dehors et conlre les desordres du dedans, n'ayant 
« en commun que ce qui 6tail absolument n<5cessaire 
« pour atteindre ce but, et se r^servant pleine et 
<( entiere independance, & Texception des cas peu 
« nombreux dans Icsquels la minority devait se sou- 
« meltre k la majority. La Conf(5dt5ration n'esl plus 
<i une simple alliance par oh la Dilute itait plutdl un 
« congres de souverains qu'une assembl«ie d61ib^- 
« rante, et ou les afFaires se rt^glaient pluldt par voie 
« de convention que par voie de resolution. Non seu- 
« lenient ces temps sontbien loin de nous, puisque la 
« R6publique helvitique, TAcle de mediation, le Facte 
« fddifral et revolution progressive ont ameni un 
•« autre ^tat de choses, mais le peuple Suisse s*est 
<( avanc6 bien loin par-dessus les institutions f<5d(5ra- 
« les exislantes. 

« Ces institutions ne sont plus suffisantes, parce 
« qu'elles ne garantissent pas assez de droits, parce 
« qu'elles ne font pas d'assez d'intcrSts une affaire 
« commune, parce que les autorites f(5derales sont 
« mal organis(5es et entravt^es dans leur action, et en 
« particulier parce que ces autorites tirent exclusive- 
« ment leur origine des cantons ou plut(U des gouvcr- 
« nements cantonaux, et non point du peuple Suisse 
« dans son ensemble, parce qu'elles ne repr^sentent 
« ainsi qu'un des elements de la Confederation, Tel^- 
« ment cantonal, tandis que r^l^ment national, ou 
« element g6neral, n'a point d'organe propre et 
« direct. Les d6sordres qui ont eu lieu en Suisse 
« depuis plusieurs ann^es ont en grande parlie leur 
« source dans la disproportion qui existe entre les 
fc institutions fed^rales et les idtSes et les besoins du 
« peuple Suisse. 

« Mais si la Suisse ne se trouve plus dans Tetat de 
« choses pourlequel dtait cree le Facte federal de Taa 
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« r8i5, elle ne se Irouve cependant pas non plus, 
« d'apres I'avis de la Commission, dans un 6tat sem- 
« blable a celui qu'impliquerait un pouvernement 
« unitaire, une nouvelle R^publique helvetique. Une 
« Republique une et indivisible devrait, pour attein- 
« die son but et ne point ^Ire un f^dtiralisme bdlard, 
« faire disparattre les cantons avec leurs institutions 
« politiques, civiles, financi^res et militaires, pour 
« faire place k un gouvernement unitaire qui aurait 
« a embrasser toutes les branches de la vie sociale. 
« En un mot, TeSlement cantonal disparattrait dans le 
« systeme unitaire, de m^mc que I'^lciment national 
« est, sinon detruit (car il est indestructible), mais 
« dissimuld, en quelque sorle itoutfi, sous le reg'ne 
« d'une simple alliance d'Etats. Or, quelque grands 
« que soient les progres accomplis par Tesprit natio- 
« nal, neanmoins Tesprit cantonal aussi est encore 
« profond^ment enracin^ en Suisse. 

« On r^ussirait peut-^tre a introduire le systeme uni- 
« taire, mais non a le maintenir. Le courant irrdsis- 
(( lible d'une forte reaction de tons les m^conlente- 
« ments ne manquerait point de briser toutes les 
« digues et d'entratner bientdt de nouveau I'unita- 
« risme. Cela vient de ce que dans la nature des cho- 
u ses k c6i6 de la loi de I'unite existe aussi une loi de 
« la division ou du demembrement^ ou plutdt toutes 
« deux ensemble n'en font qu*une seule et constituent 
« V organisation, L'unite sans membres est une masse 
« vide, les membres sans unit6 sont impuissants. La 
« Suisse parviendra-t-elle plus tard au systeme uni- 
u taire, ou, en d'autres termes, au lieu de cantons 
« souverains plus ou moins nombreux, ne renfer- 
« mera-t-elle plus dans Tavenir que des districts ou 
« d'autres divisions territoriales comme membres d'un 
« corps organise ? Cela est possible. Mais ce moment 
« ne nous semble point encore venu. Le cantonalisme 
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« a dc trop profondes racines, les habitudes s^culaires 
« Gilt trop de puissance pour que I'on puisse r<5aliser 
*( une telle transformation sans provoquer une crise 
f< k laquelle la Suisse, ^ moins que tons les indices 
« ne soient trompeurs, n'est point suffisamment pr6- 
« par^e. 

« Un systeme f6d(5ratif qui tienne compte des 
« deux Elements existant actuellement en Suisse, a 
« savoir P^liment national, ou tiltiment g^n^ral, et 
« r^l^ment cantonal, ou ^l^ment particulier, qui 
« donne k chacun de ces ^l^ments ce qui lui appar- 
r( tient dans Tint^r^t du tout et de ses parties, qui 
« les fonde ensemble et les unisse, qui subordonne 
<( les membres iTensemble, cequi est cantonal k ce 
« qui est national, puisque autrement aucune Con- 
n f^d^ration ne serait possible et que les cantons 
« p^riraient dans leur isolement, — voilA ce qu'il 
« faut k la Suisse d'aujourd'hui ». 

Tandis que la Di^te ne se composait que des 
envoyis des cantons et que le vote de ceux-ci 6tait lit5 
par les instructions qu'ils avaient revues de la Lands- 
gemeinde ou du Grand Conseil de leur canton, il fut 
alors institu^ comme aulorit^ legislative de la Confe- 
deration une Assemblee fedirale{Bundesversammlung), 
compos^e du Conseil national (Nationalrath), dont les 
membres sont eius k raison de un par 20.000 Ames 
ou par fraction superieure k 10.000 4mes, et du 
Conseil des Etats (Stdnderath)^ dans lequel chaque 
canton envoie deux deputes, lesquels, comme les 
membres du Conseil national, votentsans etre lies par 
des instructions. Les elections au Conseil national 
ont lieu par circonscriptions eiectorales federales, 
qui ne peuvent toutefois etre formees de parties 
de cantons differents ; chaque canton, et dans les 
cantons divises chaque demi-canton, doit nommer 
au moins un membre du Conseil. l^e projet primitif 
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voulait qu'il fOt precede a relection dii Conseil 
national dans une circonscription unique pour 
toute la Suisse, de maniere que chacun des votant& 
concourut a la nomination de tous les di^put^s 
et que le nombre de voix requis pour etre elu Wt 
calculi sur le nombre total des citoyens suisses 
exergant le droit devote (i). L*dlection est direcle : 
tout Suisse qui n'a pas ete priv6 des droits de 
citoyen actif et a accompli sa vingtieme annee a 
droit de vote. La dur^e des pouvoirs du Conseil 
national est de trois ans. Pour le Conseil des Etals^ 
ce sont les cantons qui d^terminent le mode d'elec- 
tion et la dur^e des pouvoirs. Tandis que Tindem- 
nite des membres du Conseil national est payee par la 
caisse f^derale, c'est aux caisses des cantons a payer 
celle des membres du Conseil des Etats. Chacun des 
deux Conseils d(51ib6re k part ; dans chacun la majo- 
rild des voix decide ; dans chacun la presence de la 
moitie des membres plus un est requise pour pren- 
dre une resolution. Mais c'est en stance commune 
que les deux Conseils procedent a certaines elections^ 
exercent en certains cas le droit de gr^ce et tranchent 
les conflils de competence. Chacun des presents 
concourt alors pour une voix k la decision. Le droit 
d'initiative appartient k chacun des deux Conseils et 
k chacun de leurs membres, ainsi qu'aux cantons, 
qui peuvent I'exercer par correspondance. L'^poque 
des sessions doit ^Ire fixee par un reglement. 

Le pouvoir exccutif est confie a un Conseil federac 
(Bundesratk) composd de sept membres 6\us par les 
deux Conseils de I'AssemblfJe f^derale en stance, 
commune. Les attributions du Conseil f6d(5ral sont, 
pour accelerer Texp^dition des affaires, r^parties par 



(i) Proc6s-verbal de la Commission de Fannie 1848, p. i56, 17^ 
ct suiv. 
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departements entre les conseillers, mais la dt^cision de 
loute question est r^servie au Conseil tout entier, 
Chaque anntfe un membre du Conseil est d^signc^ 
par FAssembl^e f^derale coinme president de la 
Confederation (Bundesprdsident) : il preside le Con- 
seil fidiral, dirige le depariement politique et se 
tient en rapport avec lesrepr^sentants des puissances 
etrangercs. Le president sortant de charge ne peut 
dtre elu Tannic suivante ni president ni vice-prtisi- 
dent. 

Une chancellerie fiderahy k la tAte de laquelle est 
placi le chancelier de la Confederation^ est charade du 
secretariat de rAssembltSe fciddrale et de celui du 
Conseil Kdciral, du service des publications offi- 
cielles, etc... Le chancelier est elu par TAssembl^e 
federate pour trois ans, en meme temps que le Conseil 
federal. La chancellerie est sous la surveillance sp6- 
ciale du Conseil federal. 

La Commission adopta des Tabord ce mode d'tUec- 
tion du Conseil fi^ddral, aprfes avoir rejele a une 
grande majority une proposition tendant k r^duire k 
cinq le nombre des membres du Conseil f(^d^ral et k 
faire elire le president par le peuplc, deux membres 
par le Conseil national et deux par le Conseil des 
Etats (i). La commission reprit ensuite Tdtude de la 
question, et cette fois une proposition tendant a faire 
6lire tout le Conseil f6dt?ral par le peuple ne fut 
repoussee qu'4 une voix de majority, lo contre 9. Un 
amendement k cette proposition, tendant a faire (ilire 
au moins le prcSsidentpar Tensemble de la population, 
r^unit trois voix. Ce rtJsuItat provoqua imm«5diate- 
ment les protestations dc ceux qui n'avaient acceptti 
rejection du Conseil national par circonscriptions. 



(i) Proc6s -verbal de la Gommission dc Tannec 1848, p. i33. 
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nationalesque parcequ'ils complaientqu'en revanche 
le Conseil f^dt^ral serail nomm6 par le peuple lui- 
iTi6me, qui pourrait ainsi y envoyer « des homines 
« possiidant son enti^re confiance. » Le Conseil f^d^- 
ral, disaient les partisans de T^lection par le peuple, 
« ne doit pas 6tre compost desp^cialistes proprement 
« dits, mais^ien plutdt de personnes qui embrassent 
« la vie politique dans son ensemble, qui sachenl 
« poser, accueillir et mettre en oeuvre des id^es 
« g^n^rales et qui soient capables de les mettre prati- 
« quement en action : point d'administrateurs routi- 
« niers, mais des hommes a qui Fon puisse d^cerner 
(( le titre d'hommes d'Etat dans toute la force du 
(( terme (i) ». 

Un Tribunal federal {Bundesgericht)^ compost de 
onze membres et de plusieurs suppliants, ^lu pour 
trois ans, exerce sa juridiction sur les mati^res qui 
sont du ressorl de la Confederation. II statue : i^ sur 
les cas de violation des droits garantis par la Consti- 
tution fdd^ralequi lui sont soumis parplainte imance 
de TAssembl^e f^d^rale ; 2^^ sur diff^rents litiges ne 
relevant point du droit public ilev^s entre cantons, 
entre la Conf6d(5ration et un canton, entre la Confe- 
deration et les personnes morales ou les particuliers ; 
3*" sur les contestations relatives k la situation des 
Heimatlosen ; 4** comme juge institue par le comraun 
accord des parties, sur les contestations dont Tobjet 
est d*une importance exceptionnelle ; 5" conimc tri- 
bunal criminel et avec adjonclion de jures, sur les 



(i) Proces-verbal de la Commission de Canuee 1848, p. 181 et suiv. — 
M. Droz, qui coritcste que relection par le peuple n'ait ct6 repoussee 
<ju'A unc voix dc majorite [Le mode d'election da Conseil Jederalj dans 
\si Bibliothdque universelle et /ievue Suisse, j^uin 1893), n*a point accorde 
a cctfc partie du proces-verbal une attention suffisanle. — Pour plus de 
details, v. Curli, Die schweiserischen Volksrechie i848-igoo, p. i5 cl 
suiv., et Hans Kaul'mann, Zar Geschichte der Volkswahl des Bandes' 
rates. 
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crimes des fonctionnaires publics mis en accusation 
par une autorit6 feddrale, sur les cas de haute trahi- 
son, de rebellion et d'altentat contre les autorit^s fddt5- 
rales, sur les crimes contre le droit des gens et sur les 
•crimes et d^lits qui onl amcn^ une intervention arm^e 
de la Confederation. 

Peut 6tre ilu au Gonseil national lout citoyen suisse 
de condition la'ique et ayant droit de vole. Les natu- 
ralises ne sont eiigibles que s'ils jouissent depuiscinq 
ans au moins des droits de citoyen suisse. Aui^un 
membre du Conseil national ne peut etre en meme 
temps membre du Conseil des Etats, et r^ciproque- 
ment. Les membres du Conseil federal ne peuvent 
faire partie de TAssembiee fed^rale, mais lis y onl 
voix consultative et droit d*initiative. Est eligible au 
Conseil federal tout citoyen possedant les qualifica- 
tions requises pour ctre eligible au Conseil national ; 
cependant les sept membres du Conseil federal doi- 
vent tous apparlenir a des cantons differents. Les con- 
ditions d'eiigibilite au Tribunal federal sont egale- 
ment les memes que pour le Conseil national ; les 
membres du Conseil federal et les fonctionnaires 
nommes par lui ne peuvent etre elus juges federaux. 

Cette enumeration de plusieurs dispositions impor- 
lantes de la Constitution federale de i848' fait deja 
suftisamment apercevoir la difference essentielle qui 
la distingue du Facte federal. Mais pour parvenir ^ 
une vue plus precise du mecanlsme de I'Etat federal 
nouvellement cree, il fautrelever les plus importants 
des droits qui ont ete attribues soil ^ la Confederation 
soil aux cantons. 

L'article premier de la Constitution dispose : « Les 
(' peuples des vingt-deux cantons souverains de la 
« Suisse, unis par la presente alliance, savoir : Ziirichj 
« Berne, Lucerne, Uriy Schwyz^ I'nterwalden (le haul 
« et le bas), Glaris, Zoiiff, Fribourg^ Soleure, Bdle 

Curti 12 
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« (ville et campag'ne), Schaffhouse^ Appenzell (les deux 
« Rhodes), Sainl-Gall, Orisons, Argovie^ Thargovie^ 
« Tessiriy Vaud^ Valais, Neuchdtel et Geneve^ forment 
« dans leur ensemble la Confederation Suisse (sc/uoei^ 
« serische Eidgenossenschaft), » L'article suivant 
« indique le but de la Confederation : « assurer I'in- 
« dependance de la palrie contre T^tranger, mainte- 
<( nir la tranquillity et Tordre aPinterieur, proleger la 
« liberie et les droits des Gonfed^res et accroitre leur 
« grosperite commune ». Les cantons, lit-on plus loin^ 
exercent tous les droits souverains qui n'ont point et6 
d^legui^sau pou voir federal. La Confederation g-arantit 
aux cantons leur territoire et leur souverainet^ dan& 
les limites ainsi fixees. « Les cantons sont tenus de 
« demander k la Confederation la garantie de leurs- 
« constitutions. Cette garantie est accordee, pourvu 
« que ces constitutions ne renferment rien de con- 
« traire aux dispositions de la Constitution federale^ 
« qu'elles assurent Texercice des droits politiques 
« d'apres des formes r^publicaines representatives ou 
« democratiques, qu'elles aient m accept^es par le 
« peuple et qu'elles puissent etre revisees lorsque la 
« majorile absolue des citoyens le demande. Toute 
(( alliance particuliere et tout traits d^une nature poli- 
« 'tique entre cantons sont interdits. En revanche, les 
« cantons ont le droit de conclure entr'eux des con- 
« ventions sur des objets de legislation, d'administra- 
(( tion ou de justice ; toutefois, ils doivent les porter a 
u la connaissance de Tautorit^ f^derale^ laquelle, si 
« ces conventions renferment quelque chose de con- 
« traire a la Confederation ou aux droits des autres 

« cantous, est autoris6e k en empecher Texdcution 

« La Confederation a seule le droit de declarer la 
« guerre et de conclure la paix, ainsi que de faire 
« avec les £tats elrangers des alliances et des trait^s^ 
tt notamment des trait^s de p^age (douanes) et d& 
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<( commerce. Exceptionnellement, les cantons conser- 
« vent le droit de conclure avec les Etats (Strangers 
H des trailes sur des objets concernant T^conomie 
« publique, les rapports de voisinage et de police ; 
« n^anmoins ces trait^s ne doivent rien contenir de 
« contraire i la Confidi^ration ou aux droits d'autrcs 
« cantons. Les rapports officiels entre les cantons et 
« les gouvernements Strangers ou leurs representants 
« ont lieu par Tinlermt'diaire dii Conseil fedt'ral ». 
Ni la Conf(5dc5ration ni les cantons ne peuveiit con- 
clure de capitulations railitaires. La Confederation ne 
pent point entrelenir de troupes permanenles. Aucun 
canton ou demi-canton nepeut sans I'autorisalion du 
pouvoir federal entretenir plus de 3oo hommes de 
troupes permanentes, les gendarmes et corpA de Land- 
Jdger non compris. Les cantons sont tenus, en cas de 
difFerends enlr'eux, de s'abstenir de toule voie de fait 
et de tout armement, et de se soumeltre k la decision 
qui sera prise conformement aux prescriptions fede- 
rales. « Dans le cas d'un danger subit provenant du 
« dehors, le gouverneraent du canton menace doit 
« requerir le secours des Etats confed^res et en aviser 

« immediatement Tautorite fed^rale Les cantons 

*< requis sont tenus de preler secours. Les frais sont 
« supportes par la Confederation. En cas de troubles 
« a rinterieur, ou lorsque le danger provient d'un 
« autre canton, le gouvernement du canton menace 
« doit en aviser immedialement le Conseil federal, 
« afin qu'il puissc prendre les mesures necessaires 
« dans les limites de sa competence ou convoquer 
« TAssembiee federale. Lorsqu'il y a urgence, le gou- 
« vernement est autorise, en averlissant immediale- 
« ment le Conseil federal, a requerir le secours d'au- 
« tres Etats confederes, qui sont tenus de le preter. 
« Lorsque le gouvernement est liors d'etat d'invoquer 
« le secours, I'autorite federale competente peut 
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« inlervenir sans requisition ; elle est tenue de le 
« faire lorsque les troubles compromellent la sArele 

« de la Suisse Les frais sont supporl6s par le can- 

« ton qui a requis I'assistance ou occasionn6 Tinler- 
(( vention, k moins que TAssembl^e f^dt^rale n'en 
« decide autrement. » Lors de cesconflitsavec Tetran- 
ger ou entre cantons, il doit dtre accord^ libre pas- 
sage aux troupes de secours, et les troupes doivent 
dtre iminddiat'ement plac^es sous le commandement 
federal. La Confederation dispose de Tarmde feddrale, 
dans laquelle tout Suisse est tenu au service, et qui se 
compose des contingents des cantons (dliteel reserve) ; 
en cas de danger, elle dispose dgalement des autres 
forces mililaires des cantons (Landivehr ou seconde 
reserve). La Confederation se charge de Tinstruction 
du genie^ de I'artillerie et de la cavalerie ; elle se 
charge egalement de former les instructeurs pour les 
autres armes ; pour Tinstruction militaire supdrieure 
de toutes les armes, elle dtablit des dcoles militaires 
et ordonne des reunions de troupes. « La cenlralisa- 
« tion de I'instruction militaire pourra au besoin elre 
« ddveloppde ultdrieurement par la legislation f^de- 
« rale. La Confederation surveille Tinstruction mili- 
« taire de Tinfanterie et des carabiniers, ainsi que 
(i Tachat, la construction et Tentretien du materiel de 
« guerre que les cantons doivent fournir k Tarni^e 
« federale. ►) Elle doit fournir elle-meme une partie 
de ce materiel. « Tons les corps de troupe au service 
« de la Confederation portent le drapeau federaL » 
Les ordonnances militaires des cantons doivent 6lre 
soumises k I'approbation de la Confederation. Le gen6- 
ral de Tarmee et le chef d'etat-major general sont 
nommes par TAssemblee federale. « La Confederation 
« peut ordonner k ses frais ou encourager par des 
« subsides les travaux publics qui interessent la 
« Suisse ou une partie considerable du pays.... L'xVs- 
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« semblee f^derale peut interdire les constructions 
« publiques qui porteraient atteinte aux int(^r^ts 
« militaires de la Confederation La Conf^dtiration a 
« le droit d'etablir une University Suisse et une Ecole 
« polylechnique. Ce qui concerne les peaces (doua- 
« nes) releve de la ConWderation. La Confederation a 
« le droit, inoyennant une indemnity, de supprimer 
« en tout ou en partie les p6a(fes sur terre ou sur eau, 
« les droits de transit, de chaussee et de pontonna^e, 
« les droits de douane et les autres finances de ce 

« i^enre accordees ou reconnues par la Diite Les 

« droits de chaussee et les pea^^es qui grevent le tran- 
ce sit seront rachetes dans toute la Suisse. La Conf^- 
« deration pourrapercevoir, k la fronti6re Suisse, des 
« droits d'importation, d'exportalion et de transit. » 
Le produitde ces droits sera employ^ ^ indeinniser les 
cantons, suivant des regies determin^es, de la sup- 
pression des finances indiqu^es plus haut. « Le libre 
« achat et la libre vente des denr^es, dub^tail et des 
« marchandises proprement dites, ainsi que des autres 
« produits du sol et de Tinduslrie, leur libre entree, 
M leur libre sortie et leur libre passag^e d'un canton a 
« Tautre sont garantis dans toute I'etendue de la Con- 
« federation. » Sont reserves : quant k Tachat et a la 
vente, la regale du sel et de la poudre k canon ; les 
dispositions des cantons touchant la police du com- 
merce et de rindustrie, ainsi que celle des routes, et 
les dispositions contre I'accaparement, le tout sous 
reserve de Tapprobation du Conseil federal ; les mesu- 
res lemporaires de police de sante lors d'epidemies et 
d'epizooties ; les droits accordes ou reconnus par la 
Diete el que la Confederation n'a pas supprimes ; les 
droits de consommation sur les A'ins et les autres bois- 
sons spiritueuses. « La legislation federale statuera, 
« pour autant que la Confederation y est intercssee, 
« les dispositions necessaires touchant Tabolition des 
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c< privileges relatifs au transport des personnes et des 
« marchandises de quelque espfece que ce soit sur 
« terre ou sur eau exislant entre cantons ou dans Tin- 
« t^rieur d'un canton, » Les taxes cantonales qui sub- 
sistent ne peuvent etre elev^es, et il ne peut en elre 
^tabli de nouvelles sans I'autorisation dc TAssembliie 
Wderale ; cetle autorisation ne peut Hre accordee 
qu'en vue de subventionner des travaux publics et 
pour un temps ddtermin6. En ce qui concerne les 
droits de consommalion sur les vins et les autres spi- 
ritueux, les produits suisses doivent 6tre moins impo- 
st's que les produits etrangers, les droits exista'nts ne 
peuvent 6lre 61ev(5s, et il ne peut en 6tre etabli dans les 
cantons qui n'en perjoivent pas encore. La Confede- 
ration prend a sa charge le service des posteset garan- 
tit rinviolabilite du secret des correspondances, elle 
exerce une haute surveillance sur les routes et ponts a 
la conservation desquels la Suisse est intt^ress^e, elle 
exerce tous les droits compris dans la regale desmon- 
naies, fixe le pied mon^taire et frappe le nurnt^raire 
au lieu et place des cantons, elle 6tablit Tuniformiti 
des poids et mesures, fabrique et vend exclusivement 
la poudre. Les autoritds federales peuvent prendre des 
mesures de police sanilaire en cas d'(5pid6mie consti- 
tuant un danger g^nt^ral. II est pourvu aux d^penses 
de la Confederation au moyen des inierSts des foods 
de guerre fed^raux, des produits des douanes a la 
frontierc, de ceux des administrations des postes et 
des poudres, et, en cas de necessity, au moyen de con- 
tingents des cantons. 

La Constitution designe comme langues nationales 
de la Confederation les trois langues principales de 
la Suisse : Tallemand, le fran^ais et Tilalien. 

Notons ici par parenthese qu'une loi federale 
ulterieure designa Berne comme capitale federate ; 
ce choix fut principalement determine par la 
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-situation de cette ville sur la ligne de demarcation 
^es (Elements allemand et romand. 

Sur la situation des particuliers a I'eg^ard de la 
Confederation et des cantons la Constitution ren- 
ferme les dispositions suiv^ntes : ^ 

<c Tous les Suisses sont ^gaux devant la loi. II 
« n'y a en Suisse ni sujets, ni privileges de lieux, de 

u naissance, de personnes ou de families Les 

« membres des autorit^s federates, les fonctionnaires 
« civils et militaires de la Confederation et les 
« rcpr^sentants on commissaires fed^raux ne peuvent 
« recevoir d'un gouvernemenl etranger ni pensions 
<c ou traitements, ni litres, presents ou decorations. 
« S'ils sont deja en possession de pensions, de titres 
<t ou de decorations, ils devront renoncer A j^wj> de 
« leurs pensions et 4 porter Icurs titres et leurs 
« decorations pendant la duree de leurs fonctions. 
« Toulefois les employes inferieurs peuvent etre 
« autorises par le Conseil federal k recevorr leurs 

CI pensions La Confederation Suisse garantit k 

« tous les Suisses appartenant a Tune des confessions 
« chretiennes le droit de s'etablir libremenl dans 
« toute retcndue du lerritoire Suisse. » L'exercice 
de ce droit nc peut etre refuse a aucun Suisse de con- 
fession chretienne qui produil un acle d'origine (Hei" 
matschein) ou toute autre piece equivalente, un certi- 
ficat de bonnes meeurs et Tattestation qu'il jouit des 
droits civils et qu'il n'est point legalement fletri, et 
justifie qu'il est en etatde pourvoir a I'entretien desa 
famille. « En s'etablissant dans un autre canton, le 
« Suisse enlre en jouissance de tous les droits des 
<( citoyens de ce canton, k Texception de celui de 
« voter dans les affaires communales et de la parlici- 
« pation aux biens des communes et des corporations. 
« En particulier la liberte d'industrie et le droit d*ac- 
-« querir et d'aliener des biens fonds lui sont assures, 
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« conforin^ment aux lois et ordonnances du canton^ 
« lesquelles doivenl, A tous ces 6gards, trailer le 
« Suisse domicilii a I'^g-ard du citoyen du canlon. Les 
« communes ne peuvent imposer a leurs habitants- 
« appartenant a d'autres cantons des contributions 
(( aux charges communales plus fortes qu'A leurs 
« habitants apparlenant a d'autres communes de leur 
« propre canton. Le Suisse ^tabli dans un autre can- 
« Ion peut en 6tre renvoy^ : a) par sentence du juge 
« en matiere pt^nale ; b) par ordre des autorit^s de 
(( police, s'il a perdu ses droits civils et a 6le legale - 
« ment fli^tri ; si sa conduite est contraire aux mceurs ; 
« s'il tombe k la charge du public, ou s'il a ^l^ sou- 
« vent puni pour contravention aux lois ou rigle- 
« ments de police... Tout citoyen d'un canton est 
« citoyen Suisse. 11 peut, k ce tilre, exercer les droits- 
« politiques pour les affaires Kderales et cantonales- 
« dans chaque canton oii il est ^tabli. II ne peut exer- 
« cer ces droits qu'aux m6mes conditions que les^ 
« ciloyens du canton, et, en tant qu'il s'agit des 
(( affaires cantonales, qu'apris un sejour dont ladur^e 
« est d^termin^e par la legislation cantonale ; cette 
<{ duree ne peut exc^der deux ans. Nul ne peut exercer 
« des droits politiques dans plus d'un canton. Aucuii 
« canton ne peut priver un de ses ressorlissants du 
" droit d'origine ou de cite. Les Strangers ne peuvent 
« etre naturalises dans un canton qu'autant quails 
« scront affranchis de tout lien envers TEtat auquel 
« ils appartiennent... Le libre exercice du culte des 
« confessions chr(5tiennes reconnues est garanti dans 
« toute la Confederation. Toutefois les cantons et 
« la Confederation pourront loujours prendre les 
« mesures propres au maintien de I'ordre public et de 
« la paix entre les confessions... L'ordrc des Jesuites 
« et les societes qui lui sont affiliees ne peuvent dtre 
« re^us dans aucune partie de la Suisse... La liberte 
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<t de la presse est garantie. Toutefois les lois canto- 
« nales statuent les mesures n^cessaires a la r^pres- 
« sion des abus ; ces lois sont soumises k Tapproba- 
u tion du Conseil f^d^ral. La Confederation peut 
« aussi statuer des peines pour reprimer les abus 
« dirig^s contre elle ou ses aulorit^s. Les citoyens ont 
« le droit de former des associations, pourvu qu'il 
« n'y ait dans le but de ces associations ou dans les 
« moyens qu'elles emploientrien d'illicite ou de dan- 
« gereux pour TEtat. Les lois cantonales statuent les 
(( mesures n^cessaires a la repression des abus. Le 
« droit de petition est garanti. Tons les cantons sont 
« obliges de traiter les citoyens des autres Etats confe- 
« der^s comme ceux de leur Etat en mati^re de l^gis- 
« lation et pour tout ce qui concerne les voies juridi- 
« ques. Les jugements civils definitifs rendus dans un 
« canton sont executoires dans toute la Suisse. Pour 
« reclamation personnelle, le debiteur Suisse ayant 
« domicile et solvable doit etre recherche devant son 
« juge nature! ; ses biens ne peuvent en consequence 
u etre saisis ou sequestres hors du canton oix il est 
t< domicilie, en vertu de reclamations personnelles. 
« La traite foraine est abolie dans i*interieur de la 
« Suisse, ainsi que le droit de retrait des citoyens d'un 
« canton contre ceux d'autres Etats confederes. La 
« traite foraine i regard des pays eirangers est abolie 
« sous reserve de reciprociie (i). Nul ne peut etre dis- 
« Irait de son juge natural. En consequence, il ne 
(( pourra etre eiabli de Iribunaux extraordinaires. II 
« ne pourra eire prononce de peine de inort pour 

(i) La traite foraine etait ud privilege de jiiridiclion permetlant 
d'assigner un debiteur devant le juere du domirile du crcancier an lieu 
de I'assignor devant son juge nature!, le jucrc de sou domicile. II 
existait diflferents droits de retrait au profit des citoyens du canton, 
du district ou de la commune, ou des parents, les({uels pouvnient 
exercer le retrait d'un bien fonds cede k un eirani^cr au canton, au 
district ou k ia commune, ou a la famille. 



• ■ »■ 



i86 CHAPITRE VI 

« caose de ddlit polilique. Une loi f^d^rale statuera 
<( sur rexiradition des accuses d'un canton a Taulre ; 
« toutefois rextradilion ne peut 6tre rendue oblig'a- 
« loire pour les d^Iits politiques et ccux de la presse. 
« II sera rendu une loi federale pour determiner de 
« quels cantons ressortissent les gens sans patrie 
<i ( Heimatlosen) et pour empficher qu'il ne s'en forme 
<c de nouveaux. La Conf^dc^ration a le droit de 
<( renvoyerde son territoire les Strangers qui compro- 
<i mettent la stiret^ intirieure ou extrfrieure de la 
« Suisse. » 

Enfin les articles — et ils sont des plus importants 
k notre point de vue — qui se rapportent i la legisla- 
tion populaire se trouvent sous la rubrique Revision 
de la Constitution fMerale. Lorsque la Di^te discuta 
Tarticle io4 du projet (i) : « La Constitution federale 
« peut etre rcivisec en tout temps, >* des amendements 
furent pr^sent^s au nom de differents Etats : 

i" Par la deputation d^'Appenzell Rhodes Exterieu- 
res : « qu'il ne puisse etre proc^de k la revision de la 
<( Constitution federale que si douze Etats se sont pro- 
« noncis pour la revision » ; 

2* Par la deputation de B^le-ville, afin d'indiquer 
^xpressement qu'on pourrait proceder aussi k une 
revision partiellc, laquelle en temps ordinaire con- 
viendrait mieux au butpoursuivi qu*une refonte inie- 
grale de la Constitution : « La Constitution federate 
« peut etre revisee eo tout temps, totalement ou par- 
(( tiellcment ». 

3" La deputation du canton d'Uri proposa d'ajouter : 
« pourvu que les trois quarts des voix de la Diete en 
« fassent ou en acceptent la proposition ». 

Lors du vote, la deputation d'Appenzell Rhodes 



(i) Devenu ensiiile, avec le mdme texte, Tart, in, et dans la Coos- 
titulion de 1874 i'art. 118. 
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Ext^rieures fut seule 4 se prononcer en faveur de son 
amendement. Pour ramendement du canton d'Uri se 
prononcferenl les deputations des trois Etats d'Uri, 
Schwyz et Unterwalden et la deputation d'Appenzell 
Rhodes Inl6rieures, cette derniere sous reserve de rati • 
fication. Pour ramendement de la deputation de Bdle- 
ville se prononcerent les deputations des sepl Etats de 
Zurich, Lucerne, Unterwalden, Glaris, Fribourg, B41e 
el Thurg'ovie. 

L'article io4 fut ensuite adopte sans modifications 
par vingt Etats. Toutes les deputations en effet vote- 
rent en ce sens sauf celles des Etats de Schwvz et 
d'Appenzell. Mais on dedara gdneralement par voie 
d'observation inseree au proces-verbal que si la majo- 
rite n'avait pas vote Tamendement presente par la 
-deputation du canton de BAle-ville^ c'etait uniquement 
parce qu'elle avail pense « qu'une revision simple- 
« ment partielle de Tacte constitutif de la Confedera- 
te tion pouvait k toute epoque avoir lieu corame la 
« revision totale et sous les memes conditions. » 

L'article io5 etait ainsi con^u dans le projet : « La 
<( revision a lieu dans les formes statuees pour la 
« leg^islation federale (i). » II y fut propose les amen- 
-dements suivants : 

I* Par la deputation du canton des Grisons : « La 
« revision est operee par FAssembiee federate ». 

2" Par la deputation du canton de Berne : intercaler 
apres les mots a a lieu » les mots « en regie gene- 
« rale. » Get amendement etait destine a empdcher 
<ju'il ne ftlt mis obstacle a Tinstitution d'un Conseil 
conslituant, pour le cas oii ce mode de revision serait 
demande ou parattrait commande par la necessite. 

3° Par la deputation du canton de Fribourg : ajouter 



(i) Devenu ensuite, avcc le m^me lexte. Tart 112, el dans la Gonsti- 
tatioa de 1874 I'art. 119. 
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I'art. io5 ces mots : « el A teneur de I'arl. 73 ; » or 
t article disposait express^menl que I'assentiment 
isdeux Conseils serait nt^cessaire pour les lois tidi- 
les, dicrels et arr^l^s Kd^raiix. 

Conlre ramendement de la deputation des GrisonR 
1 olijecta qu'il pourrait donner naissance a des 
alentendus, et nutaminent ^Ire inlerprete eii ce sens 
le les deux Chambres devraient examiner en stance 
immune la question de la rt^vision, ce qui est inad- 
issible, carles membres du Conseil national (eiivi- 
n 120) auraienl un Irop grand avantage numt^rique 
r les 44 membres du Conseil des Etals. L'articic pro- 
>sd par la Commission signitiait au contraire qu'il 
rait procf^diS d la revision suivanl le mode usi(6 pour 
legislation fed^ralc, c'esl-a-dire que les deuxCbam- 
es d^Iib^reraient el slatueraient s^par^ment. Aux 
rmes de la prt^senle Conslitulion, disait-on, il faut 
lur une loi federale la majority dans chacun des 
lUx Conseils ; pour modifier la Constitution on ext- 
ra une garanlie de plus, 4 savoir que ta majorite 
!8 cantons et la majoritii des citoyens prenanl pari 
I vole se prononcent en ce sens. 
La deputation du canton de (ilaris se rallia formel- 
nnent 4 Tarlicle aiasi inlerprete, parce que le Con- 
il constituani dlait ainsi expressement exclu en lanl 
le forme constitutionnclle ; le Conseil constituani, 
li peul eire un organe approprie aux besoins des 
ntons, ne convient nullement a la revision fed6- 
le, parce que I'ciement cantonal est ainsi dearth et 
le les Etals particuliers sont priv^s de leur Id^ilime 
flueacc. 

CelLe mani^re de voir fut encore appuy^e d'autre 
rl et ft differentes reprises, noiammenten reponsca 
le prnposilion tendanl ik permetlrc aux deux Con- 
ils, s'ils le jugcaienl convenable, de fairc procedcr 
la revision par le Conseil federal. Cette facuUe dott 
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leur etre refus^e, dil-on, pour peu que Ton veuille 
s'en tenir au systfeme que I'on a adopts. On ne peut 
pas davantage accorder aux Conseils des pleins pou- 
voirs lels qu'ils soient auloris^s^ instiluer sansn^ces- 
sit^ particuli^re un Conseil constituant et k s'dcarter 
ainsi des formes conslitutionnelles lelles qu'elles sont 
<l^lermin6es relativement ^ la legislation. 

Quant ft'savoir comment on pourrait proc^dersi les 
Conseils venaient k Hre en opposition avec Topinion 
publique, et comment, en ce cas et a titre exception- 
nel, la Constitution pourrait ^tre revis^e, Toccasion 
de se prononcer avec plus de precision sur cette ques- 
tion serait offerte par un autre article (le suivant), 
lequel ne traitait point de la r^gle, mais de Texception. 

Lors du vote se prononc6rent : 

Pour Tamendement de la d(^pulation des Orisons, 
cette deputation seule ; 

Pour I'addilion proposee par la deputation de Fri- 
bourg, les deputations des cinq Etats suivants : Fri- 
bourg, B^Ie, Tessin, Vaud etNeuchsitel, plus la depu- 
tation d'Appenzell Rhodes Exterieures ; 

Pour Tamendement de la deputation de Berne, 
les deputations des quatre Etats de Berne, Argovie, 
Saint-Gall etOeneve. ^ 

L'article io5 fut ensuite adopte sans changements 
par dix-neuf Etats, plus Appenzell Rhodes Exte-ricu- 
res. Toutes les deputations en effet voterent pour sauf 
celles des deux Etats de Berne et de Schwyz et la 
<ieputation d'Appenzell Rhodes Interieures. 

■ 

L'article io6 (i) etait presenie dans les tcrmes sui- 
vants : « Lorsqu'une section de TAssembiee federale 
« decrete la revision de la Constitution federale et que 
<( Tautre section n'y consent pas, ou bien lorsque cin- 



(i)Devenii ensuite, sauf les mols imprimes ici en italiques, I'art. 
ii3, et dans la Constitution de 1874 Tart. 120^ 
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4° Par la deputation du canlou de Sainl-Gall : 
rediger ainsi la deuxi6ine parlie de rarlicie : « Si, 
« dans I'lin ou I'autre de ccs cas, la majoriti^ des 
« citovens suisses prcnanl part k la volalion se pro- 
nonce pour 1' affirm alive, ii sera institu^ un Con- 
II seil constiluant qui dcvra travaillcrA la revision ». 

5' La deputation de I'Etat d'L'ri demanda la sup- 
pression dc I'article. 

6* La deputation de I'Etat d'Ar^ovie fit metlre au 
proc^s-verbal la dt^claralion suiva'ile : « Trois cas de 
« rivisioD peuvent se presenter : a) si le Conseil 
a national diicide sponlancmenl qu'il y a lieu ^ 
« revision ; b) si la revision est demandtfe par 5o.ooo 
« citoyens suisses ayant droit de voter el si le Conseil 
« national ydonne son assentiment ; dans ces deux 
K cas le Conseil national procedera immediatement k 
« la revision en qualile de Conseil constituent ; c) si le 
M Conseil national ne donne point son assentiment k 
« la demandc de revision et si la proposition de riiyi- 
H «ion porl^e en consequence devant le peuple est 
H adoptt^e par la majorile dcs citoyens suisses ; dans 
« ce'dcrniercas le Conseil national devra etre renou- 
« veld integralement, et le nouveau Conseil sera 
« charge de proceder^ la revision <>. 

Voici les principales considerations prfisentt'cs i 
I'appui des difT^rents ainendements. La disposition 
qui e.xige pour la revision une demande formtfe par 
un nombre de citoyens superieur a celui qui est fixi 
par rarlicie propose se justilie par la nOcessite d'em- 
pficher qu'un petit nombre de cantons, peut-^lre 
m^me un seul canton, puisse centre la volonte des 
autres provoquer la revision de la Constitution. Le 
canton de Zorich coinpte ii lui seul environ I3o.ooo 
citoyens aclifs, el le canton de IJerne plus du double 
de ce cliillre : il serait done possible que I'un ou 
I'autre de ces deux cantons, au cas oil il accueillcrait 
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le projetde Constitution t^derale avec une repugnance 
particuli^re, fut a lui seul en ^tat de faire passer ia 
revision et de semer ainsi dans tout le reste de la 
Suisse une nouvelle et malsaine agitation. En outre, 
dans aucun canton on n'a donne i d'aussi faibles mino- 
rites le droit de r^clamer des rcivisions constitution- 
nelles, puisque dans le canton de Vaud, par exemple, 
on exige k cet eff'et une demande form^e par le cin- 
quieme au moins des citoyens actifs du canton, tandis 
que le projet en discussion se contente dci dixieme 
des citoyens actifs de la Confederation. II ne faut 
point d'ailleurs meconnaftre que le systime des deux 
Chambres qui a 6i6 adopts doit etre consider^ comme 
le resultat d'une transaction, obtenu avec difficult^,, et 
m^ritant ainsi qu'on lui assure au nioins quelque 
durie. On objectera bien que 5o.ooo citoyens ne 
s'entendront point si aisement qu'on le dit pour recla- 
mer la revision de la charte federale, puisque dans les 
cantons aussi on a encore rarement ou m^e on n'a 
jamais encore abuse de dispositions analogues pour 
renverser les Constitutions. Cette opinion pent avoir 
sa part de justesse au regard de la situation des can- 
tons, et sans doute il ne sera point aise de mettre en 
mouvement des minorites aussi considerables contre 
un gouverneinent cantonal etabli. Mais il en est autre- 
ment dans la Confederation. S'il est hors de doute 
que la nouvelle Constitution puisse etre, de diflferenls 
cdtes et pour differenles raisons, accueillie avec 
niefiance, on peut done redouter, comme un danger 
prochain, que 5o.ooo citoyens ne s'unissent pour 
redamer par la voie de la revision la destruction 
d'une oeuvre qui leur aura deplu. 

En sens inverse on fit valoir que la Commission de 
revision avait admis qu'll y avait dans la Confedera- 
tion environ 4oo.ooo citoyens actifs ; si maintenant le 
huitieme du peuple redamait la revision, il ne serait 



LA CONSTITUTION f6d6rale de 1848 193 

points! facile d'opposer le veto k une semblable mani- 
festation, et le parti le plus sage serait de pr^venir, 
en proc6dant k la revision, des manifestations d^sor- 
donn6es toujours possibles. 

Pour montrer que Tinstitution d'un Conseil consti- 
tuant serait indispensable dans certains cas, on mit 
principaleme^nt en relief les considerations suivantes. 
Si les deux Conseils sont d'accord sur la n6cessit6 de 
la r6vision et si leur proposition obtient I'assentiment 
du peuple, il est ividemment hors de doute que les 
deux Chambres poss^dent la confiance du peuple et 
qu'elles peuvent se mettre au travail et le mener a 
bien en conformity de vues avec Topinion publique. 
Mais si la demande de revision vient du peuple et que 
Tun des Conseils ou tous les deux ensemble Taient 
repouss^e ou ne se soient soumis k la volont6 expri- 
mee par le peuple que sous la pression dela n^cessitc, 
alors I'Assemblie fdd^rale n'est plus en possession de 
la confiance publique, et il faut que la nation puisse 
manifester directement sa vplont^. 

L'article propose ne s'explique pas sur la mani^re 
de proc^der dans le cas qui vient d'etre indiqu^, puis- 
qu*il se borne k prescrire le renouvellement integral 
des Conseils quand ils ont repouss^ la revision et que 
la majorit(^ du peuple I'a au contraire favorablement 
accueillie. 

Le Conseil constituant n^aurait d'ailleurs d'autre 
Idche que d'^laborer un nouveau projet, lequel, pour 
recevoir force de loi, devrait a son tour, aux termes de 
Tart. 107, 6tre adopte par la rnajorile des cantons 
ainsi que par la majority des citoycns. Ainsi serait 
complelement maintenu le principe qu'on a eu en vue 
dans le projet en discussion, principe qui accorde 
encore aux Etats une r^elle importance. Si le peuple 
est admis d'apres Tart. io6 a prononcer sur la revision 
dans certaines hypotheses, il faut aussi qu'il ait le 

Curti 13 
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droit de confier le travail a une assembl^e qui jouisse 
de son enti^re confiance, et Finslitution d'un Con- 
seil conslituant est n^cessaire pour emp^cher qu'il se 
produise pour ainsi dire un interregne pendant I'^lec-^ 
tion des nouveaux Conseils. 

L'histoire des Etats de TUnion am^ricaine monire 
que 14-bas aussi les revisions constilutipnnelles sont 
confines k des Conseils constituants, bien* que presK 
que parlout on se soit prononc^ pour le syst^me des 
deux Chambres, ce qui suffit i prouver que leConseil 
cpnsliluant n'a rien de contraire au principe du sys- 
t^me des deux Chambres. 

D'ailleurs la Diete elle-m^me a bien donn6 .un 
exemple analog^ue en charg'eant une Commission de 
preparer un projet de charte f^d^rale, et le Conseil 
conslituant n'esl au fond qu*une Commission doat 
les propositions peuvent £tre adoptees ou rejet^es. 

D'aulre part on fit de nouveau observer que le Con- 
seil cofistituant 6tait en opposition absolue avec le 
principe du projet f^di^ral. dans son ensemble, et qu'il 
mettrait aussi bien les Conseils que le peuple dans une 
situation des plus Equivoques. II faut, disait-on, con- 
sid^rer comme caractere fondamental du projet la 
tendance k maintenir un compromis entre Ti^l^meni 
canlonal et I'ElEment national. L^article confie au peu- 
ple rinlroduction de la revision, ce qui conslitue la 
reconnaissance complete du principe national. Mais 
I'ex^cution de la revision est aussi li6e d'un autre 
c6l6 au principe cantonal, au concours des Etats; 
ainsi les deux systemes sont reprEsent6s ^^alemenl 
dans le projet. Si Ton se bornait k instituer un Conseil 
constituant, le nationalisme serait le seul principe 
reconnu. Le renouvellement des Conseils n'Etablit 
d'ailleurs aucun provisoire, puisque les mandataires 
restent en fonctions jusqu'a ce que les operations 
eiectorales soient achev^es et qu'en outre le Conseil 



LA CONSTITUTION F^DlfeRALE DE 1848 195 

f6d6ral conserve le pouvoir ex<*cutif. Le reproche 
adresse au projet, d'aU<5rer le principe par cela m^me 
qn'il autorise le peuple k r^clamer la revision de son 
propre chef el abstraction faile des Etats, doit ^tre 
dearie par la raison qu'il y a la simplement une con- 
cession faite i une minorile. Sans doute on pourait 
accorder Tinitiative m^me & une plus faible pariie de 
la population ; mais le systeme est consequent avec 
lui-meme en ce que la revision ne donne pas lieu h 
I'applicaiion d'un seul des deux principes, puisque les 
deux facteurs de TElat fed^ratif peuvenl parvenira se 
manifester dans une ^^ale mesure. 

II faut aussi r^solumeni ^carter le paralleleque Ton 
a cherch^ & ^tablir enlre le Conseil constituant et une 
Commission. Le travail d'une commission pent rece- 
voir des additions ou subir des relranchements de la 
part de rautorit^ qui a institu^ la commission ; sur 
le travail du Conseil constituant on ne peut au con- 
traire se prononcer que par oai ou non, 

Enfin un tiers parti ^exposa qu'il fallait consulter 
le peuple dans tons les cas et enlever aux Cpnseils le 
droit de decider la revision de leur propre chef, parce 
qu*il fallait pr^voir lecasou rAssemblde federate pro- 
cederait A la rt^vision con Ire la volonti du peuple, — 
k quoi on r^pliqua que les Conseils pourraient incli- 
ner k une revision simplement partielle et qu'en ce 
cas ce ne serait pas la peine de recourir toujours k la 
YOtation populaire, et cela d'autant moinsque de toute 
iafon les articles rivisisdevraient finalement ^tre sou- 
mis a Tacceptation dela nation. 

Le vote donna pour les propositions que nousavons 
cities les n^sultats suivants : 

Pour ramendement de la deputation de Zurich, 
d'apr^s lequel il aaraiC fallu loo.ooo citoyens pour 
redamer la revision, vot^rent les deputations des six 
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Etals suivants: Zurich, Uri, Unterwalden, Glarisy 
(irisons et NeuchAlel , 

Pour la redaction de la deuxi6me partie de rarticlc 
propost'e par la dc^putaiion de Saint-Gall^ les deputa- 
tions des qualre Elats de Berne, Saint-Gall, Arg-ovie et 
Geneve ; 

Pour le premier amendement de la deputation de 
Berne, les deputatioas des trois Etats de Berne, Argo- 
vie et Geneve. 

Le second amendement de la deputation de Berne 
ne fut pas mis aux voix. 

Pour la suppression de Tarticle lout entier vot^rent 
les deputations des deux Etats d'Uri et Schwyz ; 

Pour la redaction de Tarticle proposee par la depu- 
tation d'Argovie, les deputations des trois Etats de 
Berne, Argovie et Vaud. 

L'article io6, amende par la suppression de deux 
membres de phrase qui figuraient dans le projet de la 
Commission, fut adopte par dix-sept Etats : Zurich, 
Lucerne, Unterwalden, Glaris^Zoug, Friboug, Soleure, 
BAle, SchafFhouse, Saint-Gall, Grisons, Thurgovie, 
Tessin, Vaud, Valais, Neuch^tel et Genfeve, plus 
Appenzcll Rhodes Exterieures. U recjut done finale- 
ment la redaction suivante : « Lorsqu'une section de 
<( TAssemblee federale decrete la revision de la Cons- 
« titution federale et que Tautre section n'y consent 
« pas, ou bien lorsque cinquante millc citoyens suis- 
« scs avant droit de voter demandent la revision, la 
<( question de savoir si la constitution federale doit 
« eire revisee esl, dans Tun comme dans Tautre cas, 
<{ soumise a la votation du peuple Suisse, par oui ou 
(( par non. Si, dans Tun ou Tautre de ces cas, la 
c( majorite des citoyens suisses prenant part a la 
« votation se prononce pour I'affirmalive, les deux 
« Conseils seront renouveles pour travailler a la 
« revision ». 
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L'article 107 du projet (i) ^tait ainsi con^u : « La 
« Constitution federale r6vis6e entre en vigueur lors- 
« qu elle a ^t^ acceptee par la majority des citoyens 
« suisses prenant part k la votation et par la majority 
« des cantons ». 

La deputation du canton de Berne proposa dc rayer 
les mots « et par la majorite des cantons ». 

Par contre, la deputation du canton de Schwyz 
pr^senta les amendements suivants : en premiere 
ligne ; « La Constitution federale rivisee entre en 
(( vigueur quand elle a Hi acceptee par les trois 
« quarts d^ cantons; )> en seconde ligne : « La Cons- 
« titution Wderale r^vis^e entre en vigueur quand elle 
« a ete acceptee par les deux tiers des cantons ». 

Sans presenter une proposition ferme, la deputation 
du canton de Zurich fit observer que Ton pourrait 
peut-etre declarer en outre que les citoyens qui ne 
prendraient point part k la votation sur le projet de 
Constitution federale seraienl comptes coinme accep- 
tants, comme cela avait ete introduit dans la pratique 
de difrerents cantons. Mais on rappela que I'arlicle en 
discussion n'avait point trait a la votation sur le pro- 
jet de Constitution federale lui-meme, inais bien a 
toute revision uUerieure. 

Lors du vote, la deputation du canton de Berne fut 
seule k admettre la radiation, proposee par elle, des 
mots n et par la majorite des cantons ». 

Pour Pamendement de premiere ligne propose par 
le canton de Schwyz se prononcerent les deputations 
des trois Etats d'Uri, Schwyz et Unlerwaldcn, plus 
Appenzell Rhodes Interieures ; pour ramcndement 
de seconde ligne. les deputations des deux Etats de 
Schwyz et Unterwalden. Finaleinent Tarlicle 107 fut 



(i) Dcvcnu ensuite, avec Ic m^mc tcxte, I'arl. ii4, et dans la Cons- 
litntioo de 1874 I'art. i9i. 
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adopl6 sans changemeals par les Eials suivants : 
Zurich, Lucerne, Claris, Zoug, Fribourg, Soleure, 
Bdle, SchafFhouse, Saini-Gall, Grisons, Argovie, Thur- 
govie, Vaud, Valais, Neuchdtel ei Geneve, plus 
Appenzell Rhodes Exldrieures (i). 

La Constitution fut adoptee en votatioo populaire 
par quinze cantons et demi : Zurich, Berne, Lucerne, 
Glaris, Fribourg, Soleure, BSIe, Schaffhouse, Appen- 
zell Rhodes Exlerieures, Saint-Gall, Grisons, Argovie, 
Thurgovie, Vaud, Neuchfttel et GcnAve, et rejetee par 
six cantons et demi : Uri, Schwyz, Unterwald<in, 
Zoug, Appenzell Rhodes Interieures, Valaiset Tessin. 
On compta 1 45.584 oui contre 54.320 non ; niais dans 
les cantons a Landsgemeinde et dans quelques autres 
il n'y eul pas de vote individuel, et le compte des 
voix de ces cantons manque dans les r^sultats qui 
viennent d'etre ^nonc^s. Les cantons acceptanls repri- 
sentaient une population de 1,897,887 Snies^ les rejc- 
tants une population de 292.371 Smes seulement (2). 
Si Fribourg, qui avait fait parlie du Sonderbund^ se 
trouve parmi les acceplants, c'est que le Grand Con- 
seil, dlu sous la protection dcs baionnettes, ne soumii 
point le projet k la votalion du peuple, — procdd<5 
peul-^tre Itigal, mais non point certes libiiral. Le Tes- 
sin, compl^ cependant parmi les cantons liberaux, 
dut 6tre mis au nombre des rejetants, parce que, se 



(i) Protokoll der ordentlichen eidgenossischen TdgMaitung des Jabres 
1847. I^* p«'»Ptic, XVIII. — Au sujet de l*inlerprelatioQ des articles dc 
la GonstiUilion de 1848 relatifs a la rcvisioo, qui sodI restcs tels quels 
dans la Constitulion dc 1874* une conlroverse s*esl elevee en 1880, ii 
Poccasion du mouvcment en faveur de TabroE^alion des dispositions 
interdisant a la Confederation le rnonopolede remission des billets de 
banquc. surla question de savoir si Ic pcupl-e peut demander une revi- 
sion particlle. question que TAssemblee federale a Iranchee dans le 
sens de la nes^ative. Cf. Zuricher Post, anncc 1880, n" 19G el suiv., Ic 
memoiredu Dr. Kern A cc sujet ct.les debats dc rAssemblee federale au 
mois de seplembre de la m^oieannee. 

(a) Cf Slatistisches Jahrbach der SchweiZy anncc i8ga, p. 396, note i.. 
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■croyant l^s6 par la Constitution dans ses intdrdts 
mat^riels, il ne voulut i'accepter que sous condition. 
Le 12 septembre i848, la Diite d^clara la Constitu- 
tion f^d^rale adopt6e. 



CHAPITRE VII 



Klttingliausen et Considerant 



Le suffrage universel, nous le savons, exislait dija^ 
dans une plus ou inoins large mesure, chez Ics ancicn- 
nes democratics, mais sous sa forme actuelle de la 
votation individuelle dans le pays lout enlicr c^est une 
creation de la Revolution franc^aise. II ne parvintd'ail- 
leurs point a un developpement complet en tant 
qu'organe de la legislation populaire ; il subit au con- 
Irairc deff restrictions. Bientot le systeme representa- 
tif reprit le dessus, purement fictif sous la domination 
napol(ionienne, tendant au parlementarisme sous les 
Bourbons, atteignant I'^^tat parfait du parlementa- 
risme sous la monarchic de Juillet. La revolution de 
i848 ne fit pas k notre connaissance un pas de plus vers 
rideal de la legislation directe par le peuple, meme 
en theorie, car c'est seulement peu apres que nous 
trouvons en France desdefenseurs de cette institution. 

Ces defenseurs sont Rittingliausen, de Cologne, plus 
tard depute democrale socialisle au Parlemenl alle- 
mand, et Victor Considerant (i), Tt^minent ecrivain 



(i) On ccrit aujourd'hui i>:cn(-raleiiicnt Consideranf, mais nous lisons 
Considerant dans le livrc cilc plus loin. La solution ou le gouuernement 
direct da peajdcy et. c'est aiasi que Considerant lui-menie, au lemoi- 
gnagc de sou disciple Carl Hiirkli, ccrivail son nom. 
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politique parisien. Par celte parenlhese sur Thistoire 
de leurs luttes par la parole et par la plume, non seu- 
lemenl je resle dans la serie chronologique des ev6- 
nements dont le r^cit est Tobjet de ce livre, mais je 
ne m'ecarte point de la logique de ces 6vdnernents, 
car c'est elle qui a produit en France le diveloppe- 
ment de Tidtfe de la legislation populaire, et Tagita- 
tion provoquie par Rittinghausen et par Considerant 
n'est pas non plus sans relations avec lesphc^nomenes 
ult^rieurs qui ont eu le sol de la Suisse pour thd^lre. 
Rittinghausen t^crivit en i85o dans la Democraiie 
pacijiqne une st^rie d'articles sur la legislation directe 
par le peiiple ou la uraie democraiie. II y partail de cette 
id6e que la revolution de i848, bien qu'elle eut 6te 
saluee par les acclamations de TEurope enti<^re, avait 
fatalemenl du echouer parce que, riche pourtant en 
id^es de rt^forme sociale, elle avait (5t6pauvre en idees 
politiques, ou ,ce qui en revient au m^me^ en moyens 
d'execution. Avant tout, pensail-il, il faudrait connat- 
tre Tessence du systfeme de gouvernement democrati- 
que, qui conduirail ensuile lout naturellement aux 
rtJformes nt^cessaires. 11 s'agit done de triompher du 
syst^me representatif. Le sysleme de la representation 
n'a eu de sens que tant que la soci6tti a ^t^ orgaais^e 
corporativement et que chaque corporation a pu don- 
ner a son d6put(5 un mandat determine. Aujourd'hui 
ces personnalit^s collectives sont d^truites, et par con- 
sequent la representation nationale n'est plus qu'une 
fiction, puisque chaque depute vote suivant sa volonte 
propre et non suivant celle de ses mandants. En outre, 
les assembiees ne sauraient etre de veritables repre- 
sentations du peuple, puisqu'en rigle generale le 
depute est inconnu d'une grande partie des eiecteurs. 
Les cinq sixiemes des membres d'une Chambre sont 
des cerveaux mediocres. Les Parlements corrompent 
en outre les caract^res par suite des nombreuses ten- 
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tations du pouvoir et du profit auxquelles succom- 
bent les individus. Aussi n'esl-ce point sans juste ins- 
tinct que Thiers, qui se tenait sur le terrain parlemen- 
taire, a rappel6 k TAssemblie nalionale de France 
qu'il faut que les d(5put6s se trailent mutuellement 
avec consid(5ration, pour ne point prdter la main a 
ceux qui d^clarent le systfeme reprisentatif un « yoa- 
« vernement indecent, qui abaisse les moeurs du pays 
<( et rend impossible raccomplisscmcnt des devoirs 
« d'Etat. )) 

Voici comment Rittinghausen se repr^sente Torg-a- 
nisation de la 16«^islalion populaire. Le peuple est 
r^parti en sections de mille citoyens environ, comme 
cela fut i differenles reprises pratique en Prusse 
pour Tdlection des deputes. Chaque section se r^u- 
nit dans un local h ce destind. Elle nomme un presi- 
dent et discutc les projets de loi. Aprfes la discussion, 
on vote pBv oui ou non^ il est donnd avis du r^sultat 
A I'aulorit^ supirieure, et on fait la somme des voles 
pour oui et pour non <^mis dans tout le pays. II ne 
faut que peu de temps et de peine pour savoir com- 
bien de citoyens ont accepte une proposition et com- 
bien Tout rejet^e. Si un nombre ddtermin^ de citoyens 
demande qu'une loi quelconque soit r^formtie ou 
qu'une loi nouvellesoit rendue, le minist^re (pouvoir 
exiculif) est tenu de soumettre cette demande 4 la 
votation suivant le proc6d6 qui vient d'etre d6crit. Ce 
n'est que dans les questions de politique extirieure 
que le minist^re lui-m^me pent prendre Tinitiative; 
pour le resle il doit se borner 4 soumettre A la vota- 
tion les demandes cxprim^es par un nombre dc^ter- 
min6 de citoyens ayant droit de vote. Cependant Tini- 
tiative populaire ne peut s'exercer que sur des 
principes, sur des points essentiels. Si par exemple il 
y a lieu de voter sur la prescription des crimes et 
46lits, le president doit successivement mettre aui 
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"voix les questions suivantes: veul-on adraetlre une 
prescription ? cette prescription doit-elle s'appliquer 
^ux crimes et aux d^lits ? Quand sera-t-elle acqpise 
pour les crimes? etc... Une Commission de redaction 
devra ensuite, dans le sens indiqu(i par le r^sultat du 
vote, rt^di^er un projet de loi bien clair, « qui aura 
« Tavantag'e de ne point souffrir diverses interprita- 
<c tions, comme la plupart des lois ^labor^es par nos 
<( Chambres ». Le droit d'amendement est suivant Rit- 
ting^hausen incompatible avec la legislation directe. 

En repoussant Fmalemenl les objections qui pour- 

raient 6tre faites k son syst^me, Rittinghausen 

xlemandesi, comme on le dit, le peuple n'a pas assez 

de lumieres pour accomplir la tdche de l^gislateur. 

« Le peuple serail-il par hasard la collectivite de tous 

(( lescitoyens k Texception des ^ens tJclairis ? » II loue 

les masses de n'avoir ni la vanitii des classes sup6«- 

rieures, qui ne veulent jamais avoir tort, ni la d<ivo- 

tion que souvent une Ghambre enti^re t^moigne ^ un 

seul homme. II ne voit pas dans la legislation popu- 

laire une grande perte de temps pour les classes labo- 

rieuses, parce qu'il n'est pas bon de faire trop de lois, 

etqu'il pourra suffire d'en rendre une ou deux k cha- 

que reunion (i). 

Des nombreux icrivains qui Tont precede sur le 
terrain de sa th^orie, Rittinghausen n'en a cit^aucun, 
^t peut-^lre aussi connu aucun. II est bien admis- 
sible que difT^rents individus, a diff^rentes dpoques 
et dans une ind^pendance muluelle, aient pu en 
venir ^ une mdme id^e. Mais si quelque chose mon- 
tre combien la doctrine de Rittinghausen, elle au 
moins, dtait nouvelle pour les contemporains, c'est 
cette circonstance que nombre de sommitis du parti 



(i) La lef/islaitjn par le peuple et ses adoersaires, Bruxelles, Gand et 
Leipzig, C. Muquardt, i852, p. i3. 
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r^publicain s'empresserent de la proscrire comme 
une utopie, et que Victor Gonsiderant, qui devait 
plus tard Irouver son cheoiin de Damas, la prenait, 
lout 6rudit qu'il 6tait, pour une nouveautei, et notait 
qu'elle n'avait 6i6 jusqu'alors expos(5e que dans uii 
club de Cologne (i). 

Gonsiderant, apres son adhesion aux doctrines de 
Rittinghausen, d^fendit la legislation directe d'une 
mani^re particuli^rement briliante. G'est dans cette 
forme nouvelle qu'il cherche la solution du probleme 
du gouvernement ; k c6le d'elle toutes les autres 
questions ne lui semblent ni urgentes ni iinportantes. 
Si la souverainetti du peuple est depuis longtemps 
hors de contestation en France ; s'il ne pent dtre 
question d'une d^l^gation de la volonte populaire a 
la maison royale, suivant la fiction des legitimistes, 
parce que les morts n'ont aucun droit sur les vivants^ 
et si de meme le pouvoir d'une assemblee de deputes 
n'est rien autre qu'une delegation identique ; si des 
Ghambres nouvelles ne sont que.de nouve.aux souve- 
rains, et si cependant dans ces rt^volutions le peuple 
est toujours invoque de nouveau comine formant la 
' base du droit, — il n'y a plus finalement qu'^ orga- 
niser la legislation de inaniere k ce que le peuple 
soit r^ellement le souverain. Votation sur les lois et 
initiative, voila tout le sortilege. II fautque cinq cent 
mille Fran^ais — ou un chiffre plus 61ev(?, suivant 
les enseignemenls de la pratique — puissent faire une 
proposition de loi, sur laquelle on devra voter aprcs 
un deiai d'un mois au moins, et qui, une fois accept6e 
dans son principe, sera rcdigee par une Goinmission. 
Le peuple n*a pas ra^me bcsoin de beaucoup de lois ; 
on economisera les neuf dixiemes du travail I6gislatif 
qui a 6l6 accompli jusqu'a present. 

(i) La solution ou le tjouvernement direct du peuple^ 4' e«i.i p- 70« 
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« II est temps, » s'^crie Considerant, « d'en finir 
t( avec les revolutions, c'est-a-dire avec les gouverne- 
« merits dusurpation, avec les dynasties, avec les par- 
« lis. Gela ne se pent qu'en submergeant les partis 
c( dans la nation. La volont6 collective du Peuple est 
« la seule loi que le Peuple puisse tenir pour legitime 
c< et reconnaitre.Et ce n'est pas comme gouvernement 
« de revolution, mais comme membres du Peuple 
« nous-m^roes, de notre propre droit d'hommes et de 
<c citoyens fran^ais, que nous proclamons ces grands 
« principes. Le Peuple universel est le I^gislateur 
« naturel du Peuple : chaque ciloyen a le droit de n'en 
w pas reconnattre d'autre. Tel est le dogme moderne 
« du droit politique, Tesprit vivant de la soci^t^ nou- 
« velle. 

« Si le gouvernement provisoire eiit fait cela, rien 
<i que cela, au lieu de presenter A la Souverainet^ du 
« Peuple rimpasse,je repfete le mot a dessein, le tra- 
*.i quenard de la delegation, il eHi en realitd, et pour 
a la premiere fois dans le monde moderne, mis la Sou- 
« verainete du Peuple en exercice, en fonction, en 
« vie. II eiU remonte ainsi a la source du droit, de la 
« legitimitd ; il eM r^solu ce formidable probl^me du 
« pouvoir d6mocratique, qui fermente depuis trois 
« cents ans dans les flancs de nos societds, et clos 
" repoque re\^lutionnaire ou volcanique de Tordre 
« nouveau. 

« Quand un peuple a rappeie k lui le maniement de 
« sa volonte legislative, nulle fraction, vieille ou 
« jeune, caduque ou robuste, ne saurait songer ii le lui 
« ravir. C'est Tevanouissement de toutes les factions, 
« leur engloutissemenl. 

'( Tant que ce peuple, au contraire, comme une 
t< masse inerte, est mu par une machine gouvernemen- 
« tale exterieure a lui, dont chaque parti pent se ser- 
<i vir pour imposer a la nation sa loi, le combat 
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« acharne de ces partis, les intrigues, les coup» 
« d'Etat et les rt^volutions sont n^cessairenient a Tor- 
« dre du jour. 

« Et comme oous vivons dans des temps ou nut 
« parti ne saurait imaginer que les autres lui cedas* 
u sent jamais le pouvoir et ne travaillassenl a le 
(< d^molir quand il les domine, il est clair que la 
« soci^t^ sera en revolution permanente, en guerre 
« patente ou tatente, tantque la nation, consommani 
c enfin le principe d^mocratiquc, ne reprendra pas 
« elle-m6me le maniementdesa volont^, le gouverne- 
« ment de ses affaires. 

« Quand le Peuple fran^ais aura exercc^ trois jours 
« formeliement sa souverainet^, je voudrais bien 
« savoir, en effet, qui oserail lui contesler son droit, 
<i son autonomic ? quelle fraction s'aviserait de pr^- 
« tendre a la domination sur la totality, quand la tota- 
« lit<^ comprendra qu*elle peut agir et agira en tant 
« que totality? On con9oit des partis se disputant 
« entre eux un gouvernement exl^rieur k la nation. 
<( On ne les con^oit pas disputant k une nation qui 
« Texerce son pouvoir sur elle-mftme. 

« Non. Le souverain legitime est lrouv6. II fonc- 
« tionne. La Constitution, c'est toutsimplement d^sor- 
« mais Texistence, la pens^e, la volont^, Pautonomie 
(( du Peuple universel. Vous n'avez plffs a vous battre 
a les flancs pour imaginer des constitutions artificiel* 
« les, ni a vous battre entre vous pour faire prevaloir 
« celles qui vous plaisent respectivement. II ny a plus 
« de constitution sur le papier, parce qu'il y a une 
« constitution vivante. Elle s'appelle en France le 
« Peuple franc^ais, en Aliemagne le Peuple allemand. 
« Quand la pyramide politique repose sur la nation, 
« elle est carrtiment assise sur sa base, et non plus en 
« equilibre artificiellement sur sa poinle. La stabilit^^ 
« est garantie. 
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« Les divers socialismes, c'est-i-dire les diverses 
a propositions de solution dela question sociale, sont 
« ainsi ramen^s forctSment k ce qu*ils doivent 6tre, A 
cr P^tat d'idi^es se d6veloppant librement dans la nation 
K el fonctionnant devant I'opinion collective. Ne pou- 
« vant plus 6tre des partis politiqiies en competition 
« pour le pouvoir gouvernementaly ils ne sont plus 
« que desecolescn competition pour la libre conquSte 
« des intelligences. 

<r La realisation effective de la Souverainete du 
(c Peuple, en r^solvant definitivement le probl^me 
« democratique, ouvre la meilleure vole de solution 
a au probleme social. 

(c Jusqu'ici la democratic s'cHait sentie ; elle ne 
(T s'etait pas encore connue (i) ». 

Parmi ceux qui, en dehors de Considerant, se pr^oc- 
cupArent des idees de Rittinghausen, c'est Ledru-Rol- 
lin qui s'est le plus rapproche de ces idees ; mais il 
s'arreta finalement k la conception de la Constitution 
de 1793, puisqu*il n'acceptait point I'initiative et ne 
voulait rendre dependante de la votation populaire 
que la valtdite des lois^ et non celie des decrets. Rit- 
tinghausen repliqua en demandant oit etait done la 
demarcation entre ces deux sorles d'acles (2). Prou- 
dhon (3) nejugea la legislation directe que par pre- 
tention, en construisantlesysteme de Vanarchie^ dans 
lequel elle n'avait point de place. Emile de Girardin, 
au lieu de suivre la voie tracee par Rittinghausen, 
tenta « Tabolition de Tautorite par la simplification 
« du gouvernement ». II se pronon^ait k peu pr^s 
comme Proudhon sur les constitutions : d^apr^s lui, 
en effet, les termes constitution et democratic se con- 



(i' La solaiion ou le gouvernement direct du peuple, p. 8 ct suiv. 
(a) M. Ritlinghaasen, La legislation par le peuple el ses adversaires,. 
p. 4i ct sair. 
(3) M. Rittinghausen, Ibxd,t p. 177 et suiv. 
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« 

trediscnt inutuellement, toute constitution enchatne 
la souverainet^, impose des limites au progres, et cette 
stability conduit k des revolutions. II voulait mettre 
6galement de c6le les cprps l^gislatifs et la pr^sidence 
de la R6publique. Girardin imagine comme nouveau 
gouvernement un Maine de France^ i\\x par la majo- 
rity et contrdle par la minority ; chaque annie, le pre- 
mier dimanche de mai, on doit proc^der dans tout 
le pays a T^lection de douze hommes : celui qui a 
obtenu le plus grand nombre de voix est le Maire de 
France et pent se donner deux adjoints, les onze 
autres forment une Commission nationale de surveil- 
lance. « Uexercic« du droit absolu de ri^lire ou de 
« rivoquer ie Maire de France est la garantie qui 
« constitue la souverainet6 nationale )>. Ainsi, pen- 
sait Girardin, TEtat serait organist k la fa5on de la 
commune, et deviendrait semblable aux anciennes 
cominunaut(fs de district germaniques. Cette organi- 
sation 6tait certes une conception tris simple, mais 
aussi par trop simple ; les projets positifs de Girardin 
ont moins de valeur que sa critique des constitutions 
et de Torganisation traditionnelle des pouvoirs l^gis- 
latif et ex^cutif (i). 

Louis Blanc s'^rigea en champion du systcme repre- 
sentatif. II appelait Rittinghausen et Considerant des 
Girondins, parceque c^itaient les Girondins qui jadis, 
pour sauver la t6te du roi, avaient reclame une vota- 
tion populaire sur le sort de Louis XVI ; Robespierre 
avait alors represented les influences malsaines aux- 
quelles le peuple serait expose, et on pouvait en i848 
repondre de meme a ceux qui, ne tenant pas compte 
des prejugcs du peuple, lui jetaient Tencensoir a la 
face. « Est-ce qu'il fait grand jour maintenant dans les 



(i) V abolition de Vauiorite, parliculicrement p. 8 et siiiv. cl 55 et 
suiv. 
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« esprits ? » demande Louis Blanc. « Est-ce que les 
« flambeaux sonl devenus inutiles sur la route de 
« rhumanilti en inarche ? Est-ce que, k part le peuple 
« des principales villes, le gvos de la population en 
« France n'est pas plough dans Tignorance ? » II cher- 
che aussi a prouver que la legislation populaire est 
absolument irr^alisable, en negligeant compi^tement 
le passage ou Rittinghausen demande que Ton ne 
puisse presenter aucun amendement dans les assem- 
blies particuli^res de votation. Louis Blanc redoutait 
encore, par suite de la legislation populaire, la vic- 
loirc du federalisme, Timiettement de la Ripublique 
une el indivisible en simples trongons communaux, 
le babelisme universel ; la legislation populaire lui 
paraissait contre'revolutionnaire (i). 

Les citations de Rousseau etaient tr^s friquentes 
dans ces analyses. On invoquait contre Rittinghausen 
Tautorite du philosophe de Geneve, qui avait declare 
que la democratic pure etait une impossibilite, ce k 
quoi il repondit que ceux qui Tattaquaient feraient 
mieux de faire parler leur propre raison plut6t que 
seulement et toujours des livres, et que Rousseau, en 
pretendant que la legislation populaire n'est pas appli- 
cable aux grands Etats, avait montre une legerete 
d'ecolier (2). 

Si Rittinghausen et Considerant n'ont pu enlever 
aucun succes pratique, leurs ecrits n'en sont pas moins 
dans I'histoire de la legislation directe comme de 
majestueuses pierres d'attente. 



(i) Plus de Girondins, particuH^remenl p. 3 et suiv., 33 et suiv. et 
]o3 et suiv. 
(2) La legislation directe par le peuple^ p. 4^ et (3o. 
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Xa legislation popalaire <laas las eantons 

apr^s 18^8 



Sous 1 'empire de la Constitution f^ddrale de i848^ 
le systeme repr^sentatif etaii en honneur dans la 
Confederation, sinon pour les questions constitution- 
nelles, du moins pour toutes les questions de legisla- 
tion ; ce syst^me prit ^g^alement de Textension dans 
plus d'un canton qui jusqu*alors ne I'a^ait jamais 
pratique. Schwyz et Zoug' abolirent en i848 leur 
Landsgemeinde cantonale, mais instituerent le re/e* 
rendum et accorderent a un nombre minimum de 
2.000 citoyens I'initiative de la revision totaleou par* 
tielle de la Constitution (i). Le Valais se donna dans 
la m^me ann^e des institutions repr^sentatii^es. L4 ou 
les Landsffemeinden subsist^rent encore, elles perdi- 
rent g'^neralement une partie de leurs droits. Mais 
d'autre partThurgovie en 1849 ^^ Schaffhousc en i852 
instituerent le veto. Dans le canton de Thurgovie, ua 
deiai de 4o jours itait donne aux citoyens pour 
Texercer. Des que le quart des habitants ayant droit 
de vote d'un district avait requis par 6crit la tenue 

(i) ConstitutioD du canton dc Schwyz, art. 162, i53, 175*178. 
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d'une riSunion k fins dc veto, le jug'e de paix 6tait lenu 
de convoquer rassembl(ie du district, et chaque 
ressortissaat du district pouvait au vote secret 
accepter oa rejeter ia loi. Si la majority absolue de 
tons les habitants ayant droit de vote du canton se 
pronon^ait dans les reunions l^galeinent tenues k (ins 
deveto contre une loi, celle-ci devait ^tre consider^ 
comme rcjet^e. La revision totale ou partielle de la 
Ck)nstitution poavait Hve demand(5e par huit assem- 
biees de district ; il fallait alors recueitlir I'avis des 
citoyens aclifs de toutes les communes (i). SchafF- 
house fixa le df^iai dtvelok f4 jours seulement et 
6iabHtune distinction entre I'initiative de la revision 
totale et I'initiative de la revision partielle : ia pre- 
miere appartenait 4 un quart des citoyens actifs. la 
secondeau GrandConseil seul(2) D6s 1862 le Valais 
abaodonna de nouveau le sysl^me repr^sentatif pur 
el simple et se donna un referendum limits en forme 
de volation sor les questions budi^c^taires. L'initiative 
de ia r^vision^ sans qu'une distinction filt exprim^e 
entre la revision totaled la rt^vision partielle, pouvait 
^tre exercdc par 6000 citoyens actifs (3). La meme 
aan^e Argovie attribua a 5ooo citoyens Tinitiative des 
lois el a 6000 citoyens I'initiative de la revision totale 
ou partielle de la Constitution (4). 

line faut point, je le r^pdte, perdre ici de vue qu'il 
ne s'agit point dans cette piriodede la forme ft^d^ra- 
tive, mais bien de la forme moderne du referendum, 
he referendum qui en i844 supplanta le veto dans le 
Valais ne repose deja plus sur les dizains ; au lieu des 
votes de dizains, on compte ensemble les votes de tons 
les citoyens du canton entier qui sont emis pour ou 



(i) Constitution, art. 42< 9^ ct 97. 
t^i Consialation, art. 3i et 71-73. 
(3) Constitution, art. 79 cl 74. 
<4} Constitution, art. 4S, 88 b et 91 b. 
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contre Tacccptation de la Constitution ou d'une loi. 
Gette r^forme fut ^galement accomplie en i852 dans 
les Orisons (i), bCi jusqu'alorsle referendum des com- 
munes avait constitu^ le corps votant. EUe 6tait r^cla- 
m6e par la Confederation, parceque r^galitede droits 
entre lescitoyens stipuMepar la Constitution federale 
dtait incompatible avec le maintien de la disposition 
portant que dans les rotations cantonales la decision 
sur Tacceptation ou le rejet des propositions de loi 
appartiendrait aux communes en proportion de leur 
contingent dMmpositions. 

Ea 1 858, apres avoir rejete la domination de son 
prince, Neuchdtel se donna des institutions represen- 
tatives avec referendum sur les chapitres du budget 
d^passant 5oo.ooo francs et sur Torganisation de 
TEglise (2). L'introduclion du referendum fut provo- 
qu^e par un d^cret du Grand Conseil qui avait, k 
Toccasion de la construction d'une ligne de chemin 
de fer, etabli des taxes au profit exclusif d'une cer- 
taine partie du pays (3). De m^me, en 1861, la Cons- 
titution de Vaud decide relalivement aux matieres 
de finances que les emprunts de plus d'un million de 
francs devront etre soumis A Tapprobation du peuple, 
k ^exception de ceux qu'on serait oblige de faire en 
cas de guerre. Dans la mdme Constitution le nombre 
des citoyens actifs qui peuvent exercer le droit d'ini- 
tiative est abaisst5 A 6.000 (4). 

Saint-Gall r^visa 6galement sa Constitution dans 
Tann^e 1861, mais conserva le veto. Quelques voix 
s'(5taient bien eiev^es en faveur du referendum^ et 
parmi les motifs all^gu^s par ceux qui repoussArent 



(1) Conslitiition, art. a. 

(2) Conslitution, art. 89 et 71. 

(3) Dubs, Oejfentliches Recht der schweizerischen Eidgenttssensckaft, 
V* parlle, p. i3o. 

(4) Constitution, art. 49 ^-^ ^8 b. 
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la nouvelle Constitution, on fit valoir que les droits- 
populaires n'avaient pas 6ie 6tendus ; mais les 
adversaires du referendum insisterent principalement 
sur ce que le veto s'etait montr6 entre les mains du 
peuple, qui recourait souvent -k son application, un 
suffisant instrument de la sOuverainet6 populaire. 
La Constitution etablit, comme complement de la pra- 
tique suivie jusqu'alors, un dt5lai de veto de 45 jours, 
pendant lequel on voterait sur Tacceptation ou le 
rejet des lois dans toute commune ou le sixiemc 
au moins des citoycns ayant droit de vote Taurait 
requis. On obtient le r^sultat de la volation en 
comptant les voix par t^te. Toute loi pour le rejet 
de laquelle n'ont pas vot6, dans le d(51ai de 45 jours 
k partir de sa publication, lo.ooo citoyens au moins, 
est adoptee ; si lo.ooo citoyens ont vote pour le rejet, 
ii est tenu^ dans un nouveau d^lai de 21 jours, des 
assemblies dans les communes qui ne se sont pas 
encore prononc^es, et la majority absolue des citoyens 
detoules les communes decide de Tacceptation ou du 
rejet (i). 

Jusque-1^ le courant de la democratic pure avait eu 
un mouvement assez lent ; mais alors il prit une mar- 
che plus rapide, et ses ondes monl^rent si haut qu'it 
mena^a d'emporter enti^rement rEtatrepr^sentatif. 

En i863, le demi-canton de BSle-campagne revisa 
satConstitution pour faire triompher la legislation 
populaire. Raillde par beaucoup de gens et d^criee 
comme ochlocratique, mais plutdt defiguree par suite 
de querelles personnelles que fausse dans sa con- 
ception, cette revision constitutionnelle a introduit 
dans B^le-campagne le referendum obligatoire : ce 
referendum s'exerce deux fois par an, au printemps et 
a Tautomne, et toutes resolutions et conventions gene- 

(1) Constitution, art. 108-114. 



n 
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ralement obligatoires doivenly £tre soumises irente 
jours au plus tdt apr^s leur publication dans la feuille 
officielie (Amtsblait). La m^me revision etablit egale- 
ment rinitialivc pour la Constitution et pour les lois : 
elle peul felre exercie par i.5oocilojens. En outre, et 
c'est l^ un point dig^ne de remarque, elle confere a la 
Landesbehdrdey qui exerce Ic pouvoir legislatif el Ic 
pouvoir ex(icutif, une faculty que s^tait autrefois 
attribute a elle-meme la Diete de Stans, laquelle, 
coinme on le voit par i'exemple de Nicolas de la 
Fliie (r), a mandait dans son sein en certains cas par- 
« ticuliers des fonctionnaires ou des hommes sp^cia- 
(( lenient competents pour que ceux-ci prissent pari 
« aux deliberations ou fournissent des edaircisse- 
(( menls sur certains points des mati^res en discus- 
<( sion (2). » Peul-^tre est-ce une conception de 
Treichler qui fut reprise et rdalis^e dans cette disposi- 
tion : il est en effet possible que lesid^es de Treichler 
aient et6 connues dans Bdle-campa^ne, puisqu'ii y 
avail fait un s^jour de quelque dur^e apres son 
expulsion de Zurich. 

Un mouvement qui fit ^poque, mouyement aussi 
riche en grandes vues qu'il fut orageux, c'est celui da 
canton de Zurich^ ou le prtnctpe de la legislation 
directe a trouve dans la Constitution de 1869 son 
expression la plus precise et la plus complexe a la fois. 
Dans cette communauie relativeinent considerable, tfl 
n'y a que peu de matieresqui soient, pour des raisons 
pratiques, soustraites au referendum obligatoire, et 
rinitiative apparatt sous la triple forme d'une />ro/)o> 



CO La Di^tc de Stans fnt tetiue en i4Si, apris- lea gncrres conlre ks 
, Bour^iiit^iioas.. Commc les deputes nepouvaieat parvenir k s'enlendre^ 
ils appelerent parmi eux rcrmile Niklaus von der FlQe {Bruder Klaus), 
qui reiissit k les mettre d'accord, deterinina I'admissioa' de Friboui^ 
et de Soleurc dans la Con fed t' rati on et relablit la Concorde enlre les 
cantons urbains ct-les cantons ruraux. 

(a; Constitution, art. 46, 87-88 et 36. 



LA LEGISLATION POPULAIRE APR^S 1848 215 

^ition de loi inlroduite par S.ooo citoyens, ou d^uiie 
motion faite ^galement par S.ooo citoyens, ou d'un 
vceu adress^ au Conseil cantonal par un particulier 
ou par une autorite publique et appuy^ par un tiers 
desmembres du Conseil. En outre il existe encore un 
referendum facultatif pour le Conseil^ qui peut y sou- 
mettreles mesures qu'il n'est pas tenu de d^ferer ^la 
Totation populaire(i). 

Les ^randes r^formes accomplies k Zurich curent 
une influence immediate surle canton deThurgovie, 
-qui acheva mime sa revision constitutionnelle quel- 
ques mois avant Zurich. Li aussi \^ referendum obli- 
gaioire ei riniiiaiive forent introduits k cdt6 du 
referendum facultatif pour le Grand Conseil : le refe^ 
rendum obligatoire s'exerce deuxfoisparan sur toutes 
les lois, toos les concordats et toutes les rtisolulions 
du Grand Conseil qui ont pour consequence une 
<16pense totaled'au moins 5o.ooo francs anefois faite> 
ou une d^pense annuelle de plus de lo.ooo francs ; 
rinitiative consiste dans le droit de proposition 
accords k 2.5oo citoyens ayant droit de vote, lesquels 
peuvent requ^rir qu'il soil rendu une loi ou pris une 
resolution, ou qu'une !oi rendue ou une resolution 
prise soit modifi^e, sur quoi le Grand Conseil met la 
proposition en deliberation et def^re ses conclusions 
k la votation popuiaire (2). 

Berne aussi entra en 1869 — ^^ grande annee de 
la legislation popuiaire — dans la voie des reformes 
democratiques. Une partie des radicaux y travailla en 
<;ommun avec une partie des conservateurs. lis ne 
firent point de revision constitutionnelle, mais se bor- 
nftrenl k completer par ce qu'on appelle la loi du refe- 
rendum les dispositions de la Constitution sur la sou- 



\i.\ CoDstitulion, art. 38 et suiv. 
(3) Conslitulion, art. 3 et 4. 
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veraineli. L'initiative ne ful pas adoptee par les 
Bernois, mais le referendum oblig'atoire, rt^gulidre- 
menl exerc6 une fois par an, le premier dimanche de 
mai) s'^tend k toutes les lois et aux rcisolulions du 
Grand Gonseil qui out pour consequence une d^pense 
totale de 5oo.ooo francs pour le m6me objet. Chaque 
loi doit specifier si Tex^cution en sera r6g^lementce 
par decret du Grand Gonseil ou par ordonnance du 
^Jonseil d'Etat(i). 

Soleure alia plus loin que Berne en se donnant, 
outre le referendum obligatoire sur les lois, les deci- 
sions g^neralement obligatoires, les trait^s et les 
d^penses les plus dlev^es, Tiniiiative dans des condi- 
tions presque identiques k celles admises en Thurgo- 
vie, et avec cette seule difFirence externe que Ton se 
contenta du chiffre de 2.000 initiants (2). Un an plus 
tard, en 1870, Argovie itablit le referendum obliga- 
toire avec une extension analogue, mais y associa une 
initiative formulae un pen difFeremmerit : si 5. 000 
citoyens Texercent, la proposition est deferie a la 
volation populaire m^me si le Grand Gonseil ne s'y 
est pas montr6 favorable (3). Les Gonstitutions de 
Soleure et d'Argovie mentionnent toutes deux le refe- 
rendum facultatif pour le Gonseil ; la seconde dispose 
en outre qu'un quart des conseillers pourra (5gale- 
ment requerir la votation populaire sur toutes les 
resolutions qui ne sont point d'autre partsoumiscs au 
referendum (4). 

Dans la meme p^riode, le demi-canton d'Unter- 
M^alden le bas avail en 1867 decide que la Landsge- 
meinde pourrait charger le Gonseil du canton de 



(1) Loi du 19 mai i8(}9, art. i-4. 
(9) Constitution, art. 32 et32 b. 

(3) Constitution, art. 4^ et 47* 

(4) Constitution dc Soleure, art. 3a c; Constitution d'Argovie, art. 
46/et47. 



LA LEGISLATION POPULAIRE APRfeS 1848 217 

rendre une loi, et que cette loi serait consid^r^e 
coinme accept^e si dans le d6Iai de deux mois 4oo 
citoyens n*en requ6raient point la mise en delibera- 
tion dans la Landsgemeinde (i) ; el le canton de 
Lucerne ^tablissait en 1869 qu^un tiers des membres 
du Grand Conseil ou l^.ooo citoyens pourraientrequ^- 
rir la rotation populaire non seulement sur les lois 
et les trait^s, mais encore sur les resolutions finan- 
cieres ayant pour consequence une d^pense annuelle 
d'au moins 20.000 francs ou une d^pense extraordi- 
naire d'au moins 200.000 francs une fois faite (2). 

Le droit de revocation, dont nous n'avons pas 
encore fait mention dans Thistoire de cette periode, 
ny tieiit point d'ailleurs une place considerable. II 
fut introduit en 1862 dans les cantons d'Argovie (3) 
et de Schaffhouse (4), en 1869 dans les cantons de 
Thur^ovie (5), Soleure (6) et Lucerne (7), le nombre 
de citoyens exige pour requerir la votation sur la 
revocation du Conseil variant dans ces differents 
cantons entre 6.000 et i.ooo (8). 



(i) Constitution, art. 38. 

(2) Constitution, art. 39. 

(3) Constitution, art. 49. 

(4) Constitution, art. aa. 

(5) Constitution, art. 5. 

(6) Constitution, art. a6. 

(7) Constitution, art. 43. 

(8) Cf. Curli, Geschichie der Schweis im XIX. Jahrhandert, p. 593 
et suiv. 



CHAPITRE IX 



X^a legislation directe a Zuricta. 



Le mouvement de Zurich, qui m^rite une attention 
f>articuliire comme ayant il6 le plus puissant a Tin- 
t^rteur eta rext^rieur, regut son impulsion premiere 
des pamphlets de Tavocat Dr. Lochcr, qui, souvenl 
dans one forme ifhs litteraire, mettaient a nu la 
corruption du droit avec une force bien propre a 
frapper Tesprit du peuple. Locher lui-m6me n'enten- 
dait pas pousser le vaisseau de TEtat sur Tocean de 
la democratie pure, mais il n'en est que plus remar- 
quable qu'une agitation qui a commence par ouvrir 
le combat contre une mauvaise justice et qui a dil en 
m6me temps dinger ses attaques contre le systeme, 
contre Tinfluence excessive de certaincs soci<5l6s pri- 
vies, ait bienlot dil prendre ^galeraent a tdche la 
reconstruction de la communaut^ sur une autre base 
juridique. 

Le d^fenseur le plus conscient de la legislation 
populairc lors de la r^forme de la Constitution zuri- 
choise fut Carl Biirkli. Tanneur de son etat, enfant 
perdu politique d'une vieille famille zurichoise, il 
avait adopts les iddes socialisles de Fourier, et, lors 
<le la poldmique sur la legislation directe dont nous 
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^voas parl(^ pr^c^demment, il s'^tait familiarise avec 
les ecrits de Riltin^hausen et de Considerant. Les 
notes inarginales quit y ajoutait mootrent qu'il tra- 
vaiila ^ fond ia question, et les remarques qu'il faisait 
^ Foccasion sur les allegations de Louis Blanc : parce 
que Louis Blanc ne comprend pas, ou : Louis Blanc ny 
comprend rien^ timoignent aussi de la passion qu'il 
metlait k altaquer son sujet. En i85i il ecrivil une 
etude sur le credit et le commerce d'apres les princi- 
pes de Fourier, dans laquelle il reprenait Tid^e des 
banques populaires, dej^ mise en avant par Treichler, 
et se faisait i'avocat du billet de banque d'Etat. II 
plaidait pour la formation de soci^t^s cooperatives de 
consummation, pour Timpdl progressif et i'impdt sur 
les successions, pour le transferl a i'Elat des obliga- 
tions des communes en mati^re d'assislance publique, 
d*enseignementet de voirie. II redamait la legislation 
populaire dans les termes suivants : a Dans la vraie 
<( republique ou r^publique du peuple, le peuple ne 
(( s^occupe pas seulcment des personnes (elections aux 
a Conseils), mais encore et avant tout des choses 

« (lois) Le socialisme violent, le communisme est 

« replonge par ces libres institutions dans son neant 
« propre^ses dents etsesgriffes lui sont enleveesf i). » 
D'ailleurs Burkli ne demandait pas pour une pre- 
miere fois la legislation populaire pleine et entiere, 
mais seulement le oeio et le droit de revocation, car, 
sauf en temps de revolution, on ne peut pas avancer 
par bonds, mais seulement par pas (2). II fut eiu sur 
ce programme membre du Grand Conseil par la com- 
mune de \Viedikon,etcet evenement futainsi accueilli 
par le journal consery^ieur Freitagszeitunff (3) : « Elle 

(1) Cf. Programm des Volksvereins im WahlkreiM Wiedikon. — Freie 
Stimmen, annee i85i, n<*« lo el la. — Sckweizerischer Jiepablikaner, 
aooee i85i, b« 93. 

(a) Maoifesle electoral du 19 novembre i85i (sans tilre). 

(3) Annee i85i, n* 48. 
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« a fait irruption, la bande de Huns des socialistes, 
<( que Ton croyait encore bien loin de nous ; k sa tete 
« sont Bleda Treichler et Attila Burkli. » Et plus tard, 
lors de la revision de la Constitution en 1869, Bilrkii 
defend une partie de ses anciennes revendications et 
cherche a incorporer la leg^islation populaire dans le 
programme de Topposition victorieuse, mais cette fois 
sous la forme plus d(5velopp6e du referendum obliga- 
toire et de Tinitialive. Original par la parole et par la 
plume, mais n'alteignant pas dans Texposition des 
idees k la meme clarte que dans leur conception, sou- 
vent aussi violent et mordant dans ses expressions, 
Carl Burkli n'etail pas toujours un heureuxpropagan- 
diste de ses opinions ; cependant, dans le mouvement 
r^visionnistc de Zurich, ses propositions rencontr^rent 
un accueil favorable aupr^s de plusieurs personnes 
qui pouvaient metlre une grande influence a leur ser- 
vice. Ce fut principalement dans la personne de Gas- 
pard Sieber, mattre dans une icole primaire sup^- 
rieure et depuis conseiller d'Etat, que la legislation 
populaire trouva un d^fenseur enthousiaste et tou- 
jours pr^t au combat. 

Les propositions pr^sent^es par les democrates du 
Conseil constituant dt^passaient la mesure des formes 
de droit populaire jusqu'alors connues, telles qu*elles 
(itaient entries en scene dans d'autres grands cantons 
de la Suisse : elles tendaient d'une part k donner au 
referendum un caract^re absolument obligatoire, et 
non point simplement facultatif, et d*autre part a 
accorder le droit de proposer des lois a un nombre 
determined et assez eleve de citoyens, ainsi qu'k lout 
ciloyen isoie qui pourrait obtenir pour sa proposition 
Tappui d'une fraction determinee du Conseil canto- 
nal. II est permis de supposer que par ce dernier 
point les democrates entendaient reprendre la propo- 
sition de Treichler et etendre les dispositions adoptees 
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par la Constitution de Bdle-campagne. En outre, Biir- 
kli proposait que le droit de gvAce filt exerci par le 
peuple tout entier. Quant au gouvernement et k VOber^ 
ffericht, le tribunal supreme du canton, on ne voulait 
plus les faire nommer par le Grand Conseil, auquel 
d'ailieurs on r^servait le nom plus modeste de Con" 
sell cantonal {Kantonsrath}, mais par le peuple tout 
entier, et le droit de cooptation, gr^ce auquel le Grand 
Conseil pouvait s'adjoindre un certain nombre de 
membres 61us par lui-m6me, devait egalement dispa- 
raitre. On associait k ces rdformes la creation d'une 
Banque cantonale, I'iinpdt progressif et diff^rentes 
mesures dans Tint^r^t des travailleurs, — ce qui fut 
en effet propos(5 et r^ellement accompli. 

Si Toccasion premiere des luttes de Zurich fut la 
critique d'une justice inalsaine, il s'y joignit bientdt 
des vues d'ordre 6conomique, el. par une n^cessit^ 
inh^rente aux choses historiques, les droits du peu- 
ple devinrent le moyen de faire en m^me temps de la 
conscience que le peuple a de lui-m(^me la source du 
droit et de la volonte populaire Tunique moteur dans 
le domaine ^conomique de TElat. 

« Qu'est-ce done que le systeme dont nous parlous ? » 
demande une brochure (i) qui date du d6but du 
mouvement. « G'est le systeme que la coalition des 
n int^r^ts p^cuniaires, des puissances financieres et 
« des chemins de fer, des coteries et du gouvernement 

« de coulisses a superpose au canton Nous trom- 

« pons-nous done completement, 6 peuple de Zurich 
<( — puissent beaucoup d'entre vous en garder la 
« mdmoire — I nous trompons-nous done en disant 
« que c'est ici, surce point inalade, que le mouvement 



(i) Warum '? Rechtfertigutuj der deniokratischen Beuyegang und des 
Begehrens nach Verfassungsrevision, ein offenes Wort an das Zurcher^ 
volk, von eineni MUglied des Ahtionsfiomite, 1867. 
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« populaire se relic le plus profondcment el le plus^ 
« intimement aux luttcs qae les democrates onl soa- 

« tenues pendant de lon^ueis ann^es MettojDs en. 

« place ia force populaire et juslifions de bon courage 
« par noire aclion politique le mouvemenl et la T€g&^ 
f< n<5ralion a laquelle il a ouvcrl la voie ». 

Un appel Ianc6 par le cofnit6 d'aclion cantonal ev^ 
decembre 1867 parle en des lermes semblables de 
rinfluence preponderante du grand capital et de Tin- 
juste repartition des charges fiscales. Depuis la dcr- 
ni^re a^^itation survenue dans le canlon de Zurich, 
expose-t-il, les simples pressenliments au sujet des 
droits politiques et sociaux du ciloyen onl fait place 
k une conviction arr^tee : c'est le peuple, et c'est le 
penple seul, qu'il faut consid<?rer comme la source de 
la volonte de FEtat, comme son point de depart el son 
but. M Gnlce a cette evolution, qui a rendu plus nette 
« la conscience politique des citoyeus. on triomphait 
« du systcme puremenl representalif de la Constilu- 
<( tion dc i83i, de sorte qu'il s'ag-issait mainlenant de 
« decouvrir de nouvelles formes vilales pour le Jfoa- 
« vernement direct du peuple par lui-m^me el de 
« completer la these admise : « Tout pour le peuple, » 
« par celle-ci, non moins justifiee : « To[^l par le peu- 
<« pie ». C'est surlout, conlinue ce manifestc, en d^cla-- 
rant le peuple incapable de discerner le vrai progres 
et de faire pour lui des sacrifices, que r<in seme des 
germes dc revolution : « La legislation, I'adminislra- 
« tion ct la justice, que le peuple asouvcnl ^te assez 
« indifierenl pour abandonner ^ elles-m^mes, ont ete 
« avec le temps placdes de plus eu plus en dehors de 
« lui, etcest autant de liens brist^s, qui devaicnt etroi- 
« tement atlacher les gouvernants aux besoins nou- 
« veaux du peuple ! » 

C'est pourquoi un second appel du mdme comil^, 
du mois de Janvier 1868, place en t^te de toutes ses- 
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revendicalioTis V « ^tablissement d<^finUif du reg'ne da 
« peuple {Ausbaa der Volksherrschaft) » el proclame 
Ic referendum ei rinitialive, le premier « une reddition 
« de comptes aa peuple » et a I'obligation conslilu- 
« lionnelle pour les l^gislateurs de raellre en lumi^re 
« devanlle peuple les loiset toutes les resolutions qui 
« p^netrcnt profond^ment dans la vie populaire etde 
« les soumettre k une votation populaire par oai oo 
d non^ soil dans les communes, soil dans de plus gran- 
or des circonscriptions », — la scconde (» Tintroduc- 
<c lion spontanee de nouveaux actes l^^slalifs el de 
« creations d'util.it^ publique au moyen du droit de 
« proposition qui appartienl au peuple, la facull6 
« donn^e a un nombre de citoyens aclifs k d<5lermi- 
« ner constitutionnellemenl d'exiger que leurs pro- 
it positions soient examinees el mises en forme de 
« lois, el le devoir des Conseils de seconder les vues 
« des citoyens )>. El le manifeste poursuit: a II ne 
« s'agit done de rien de itioins que de transformer 
« voire souverainel^ jusqu'ici ficlive en un(? souverai- 
« nele populaire effective et veritable, d*en lever le 
« pouvoird^cisif, la puissance, des mains de quelques 
« iodividus; etde la placer sur les fortes 6paules de la 

« collectivity Les experiences failes dans le canton 

« de Zurich nous monWent que, maljri la pt^riodi- 
« cite de T^lection des representants, ce n'esl pas un 
« mince dangler que celui d'un gouvemement et d'un 
(c travail Itigislatif rouliniers el inintelligenls^ et que 
« desconflits aigus peuvent eo.peu de temps se pro- 
tt duire enfre les vues politiques et sociales des 
« representants du peuple et celles des masses. La vie 
« ripublicaine a besoin d'une conciliation constante 
« et paisible de ces courants opposes, Les institutions 
« que nous d^fendons enricliiront les connaissances 
« et les conceptions politiques du peuple, et emp^che- 
« ront ses representants de s'egarer sur la voie de 
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« rimpopularit^. Les autorit^s, les hommes d'Etat, 
« les representants prendront a tdche, plus qu'ils ne 
« Tontfait jusqu'ici, de confier aux milieux populai- 
« res leurs penst^es et leurs convictions, et le peuple 
« viendra a eux pour exprimer neltement el sans 
« detours ses besoins et ses tendances ». 

Carl Biirkli dit la mdme chose plus (^nergiquement 
quand ilappelle le Gonseil un simple conseilleur plac6 
par rinitiative et le referendum entre deux feux qui 
le liendront toujours au chaud. Le referendum doit 
d'apr^s lui preserver des/)ec^^5 />ar ac//o/idu Conseil, 
el rinitiative de ses pSches par omission (i). 

Le parli liberal ou parti du gouvernemenl essaya 
de couper court aux aspirations d^mocratiques en 
s'efFor^anl de limiter avant lout la revision, de la 
faire partielle, el non lotale, afin de rejeter les droits 
populaires a Parri6re-plan. Ein offenes Wort, mani- 
fesledu mois de d^cembre 1867, rev^tu de nombreuses 
signatures, conseille de n€ pas laisser gagner davan- 
tage un m^contentement momentanci, et s'appuie sur 
ce que les experiences faites pendant plus de Irenle 
ans auraient fait ressortir les avantages de la revision 
partielle. Plus lard, quand ces efforts se sonl montres 
vains, nombre de gens se tournent contre les droits 
populaires avec des allegations comme celle-ci : « La 
(( main sur la conscience, croit-on que le peuple 
(( dc^sire toutes ces Elections et volations, les lourdes 
« obligations et la perte de temps qui sonl litres a ces 
« droits ? II y a eu des peuples qui onl pass^ la moilie 
« de leur temps sur la place publique ; ceux-li 
« avaient leurs esclaves k la maison. Mais noire 
« peuple est un peuple aclif el laborieux, un peuple 
« de menage, Cerles, il s'inldresse a la vie publique, 
« et nous sommes contents quand elle resle active, 

(i) Direkie Ge$etzffebung darchdas Volk, p. 9. 
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« 



anim^e et vigoureuse ; mais que Ton n'exag^re 
(( point la chose ! L'Etat n^est pas seul k nous r^cla- 
« mer; chacun a en outre sa famille, sa profession, 
« ses efforts et ses devoirs privis dans des spheres 
a plus ou moins ^tendues, qui r^clament son temps 
« et ses forces. Nous croyons que le peuple est dans 
« le vrai quand il donne la premiere place k ce 
« domaine privi, et que celui-lA n*est pas le meilleur 
« citoyen qui met son bonheur supreme k passep tous 
(( ses dimanches k voler et k politiquer en laissant 
« seuls k la maison pendant ce temps-la femme, 
« enfants et tout le reste de la maisonn^e. Le peuple 
« ne s*est pas non plus d^clar6 lui-m6me capable de 
« prendre en main la legislation tout enti^re, ni 
« r^solu k le faire. Ses adulateurs sont seuls k vouloir 
« lui imposer cette charge, parce qu'ils esp^rent trou- 
« ver \k un nouveau moyen, un moyen encore plus 
(' efficace de r^aliser avec I'aide du peuple leurs pro- 
u pres plans ^goistes. Le peuple sait fort bien ce 
(( qu^il peut et ce qu'il doit. II entend son metier et 
« son affaire et a un jugement sain sur ce qui est de 
« sa sphere ; mais il ne se met pas en t£te de jouer au 
« I^gislateur et de d^libi^rer sur toutes les lois dans 
« leur detail (i) ». 

Mais le mouvement devenait trop puissant, et les 
partisans du syst^me repr^sentatif eux-mdmes furent 
peu k peu dibord^s ; du moins se crurent^ils perdus 
s'ils ne faisaient point de concessions. Nous rencon- 
trons ici des tentatives de transaction qui visaient 
print ipalement k recommander le veto au lieu du 
referendum obligatoire et k redescendre de Tinitiative 
au droit de petition. L'^crit que nous veiions de citer 
dit quelques lignes plus loin que, si par exception 
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une loi ne r^pond pas aux voeuxdu peuple, il faut que 
celui-ci ait un moyen de commander Halts .! « Le 
« peuple doit et veut avoir le droit de repousser une 
« ioi qui lui d^platt, » Treichler, devenu depuis 
longtemps conseiiler d'Etat liberal, et aiors membre 
du Conseil constituant, dit dans ce Conseil, en defen- 
dant de nouveau encore le veto^ qu'il veut obliger le 
Grand Conseil « k ordonner la votation populaire, 
« mais cette votation doit fitre facultative pour le 
« citoyen, c'est-i-dire que son silence doit fttre inter- 
(( pret6 en ce sens, qu'il n^a rien a objecter contre Isf 
« loi ». Etle Dr. Suter demande que tout projet soil 
declare adopts si au jour fixtf pour la votation la 
majority absolue des citoyens ayant droit de vote (et 
non des volants) n y a point oppose un vote nigatif ; 
de mfime il n'admet Tiniliative que sous forme d'une 
requite adress^e au Conseil cantonal, lequel, au re^u 
de cetlerequete,peut 61aborerun projet sur lamatiere 
ou bien proposer au peuple une motion portant qu'il 
n'y a pas lieu de delib^rer. 

En se r^ftirant au fait que dans certains cantons a 
Lands ff erne inde le pouvoir l^gislatif du peuple a reju 
des restrictions a la suite de crises multiples, le 
Dr. Suter declare : « Si je consid6re le canton de 
« Zurich avec ses 65.ooo citoyens actifs et que je me 
« demande si ce peuple est en ^tal d'accomplir par 
« lui-m6me la tdche legislative, je suis obiig^ de 
« ripondre n^galivement. La legislation, ou action 
« des autoriies legislatives, consiste 4 travailler k 
« fond la matiere, a la trailer jusqu'4 epuisement du 
« sujet. Le corps populaire n'y est dijk pas porte par 
« sa conslitulion externe. Le peuple est porte a s'assi- 
« miler des id^es 6mises par des individus, k s'y 
« interesser, k s'enthousiasmer pour elles.et k entrer 
« en masse k leur service. Mais dans la legislation il 
« s'agit de travailler ces idees en detail et de leur 
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(( donner la meilleure forme possible. Cette tdche, le 
« peuple en tant que collectivity des citoyens ne sau- 
ce rait Taccomplir. II faut done qu'elle soit assum^e 
« par un Conseil, qu'on Tappelle comme on voudra. 
« II faut que ce Gonseil soit un corps de moyenne 
« grandeur, qui puisse discuter et examiner ces 
« mani^res en tous sens. Ce Conseil se compose des 
« sommittis de Tintelligence dans les diff^rentes pro- 
« fessions civiles. Cela est teilement naturel que la 
« question a iii tranch^e en ce sens k toutes les dpo- 
« ques et dans le monde entier. C'est dans le Conseil 
« que se concentre, en outre de ses attributions sp6- 
« ciales, Tobligation qui lui est impos^e par le peuple 
« de remplir (id^Iement et consciencieusement ses 
« fonctions. Sa responsabiliti est tres grave, mais on 
(( ne saurait dire que le peuple doit assumer une telle 
« responsabilit6 ; on ne saurait s y attendre. Comme 
« souverain, il n'a point de responsabilitd ; la respon- 
« sabilit^ passe au Conseil, et quand bien m^me on 
« voudrait rabaisser le Conseil au point de donner au 
'( peuple la rcsponsabilit^, le peuple n'admeltrait point 
« cela, et s'en prendrait toujours d ses Conseils consi- 
« d6r^s comme responsables. Mais d'autre partil faut 
c( au Conseil le concours du peuple^ et par suite nous 
cc en arrivons k une certaine extension des droits popu • 
ff laires.... Si un particulier pr^sente une proposition 
« au peuple avec Tappui de 5.ooo citoyens ayant droit 
« de vole ou d'un tiers du Grand Conseil, formant une 
« sorle de Conseil accessoire {J\ebenrath), ce corps 
« accessoire est irresponsable, et si le peuple suit dans 
« son vote le corps accessoire etnonle Grand Conseil, 
« c'est pourtant k celui-ci qu'il attribuera la respon- 
« sabilit^, et non au corps accessoire. En des temps 
« troubles on pourrait inlroduire par cette porte latd- 
« rale non seulement des mesures adroites, mais des 
« mesures dangereuses, et c'est ce que je veux iviter. 
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« La concurrence que le Conseil devra subir devant 
M le peuple de la part de ce corps accessoire n'aug- 
« mentera pas son credit aupres du peuple, ni son 
a ind6pendance ni sa liberie, el s'il succombe un 
« jour avec une bonne cause devant cette concur- 
« rence, cela ne Tencouragera pas beaucoup ; il pour- 
« rait m^me en venir, pour iviter cette concurrence 
« et le d^savantage qui en r^^sulte, k voter dans un 
a sens tout en 6tant au fond d'un avis oppose »• 

Sieber ripond k cela : « Pour employer une image, 
« je dirais volontiers : Dans le vaisseau de TEtat^ tel' 
« que M. Suter Tiquipe, le Grand Conseil consultc le 
« compas et tient la barre, et le souverain se complatt 
« a regarder la navigation de la Bauschanse (Pembar- 
« cad^re de Zurich). Nous, au contraire, nousdonnons 
(( au vaisseau de TEtat la force motrice, le compas et 
« la barre en consid6rant Tesprit et la volont^ popu- 
« lairescomme leseul ^l^ment d^cisif, moteur et direc- 
« teur. D'un cdtd rigne la m^fiance envers le peuple, 
« envers son aptitude & faire mouvoir le vaisseau de 
« I'Etat, de Tautre une pleine confiance dans la repre- 
<( sentation du peuple. Nous ne saurions passer con- 
« damnation sur cette antinomic. Nous avons pleine 
« contiance dans le peuple et nous ne nous motions 
« nullement de ses aptitudes, d*autant que les sommites 
« de rintelligencey comme M. Suter a appel6 hier le 
« Grand Conseil, sortent elles-m^mes du peuple, et ne 
« peuvent bien travailler que si le Grand Conseil pro- 
(( fesse les m&mes opinions que celles qui sont enra- 
« cin^es dans le peuple. Je vois \k une divergence des 
« plusprofondes, et c'est elle qui explique Torganisa- 
« tion enti^rement modifi^e de Tinitiative et du droit 
« de rotation que M. Suter oppose k la ndtre. Le refe^ 
« rendum et Tinitiative sont des droits nouveaux, 
« issus d'un mouvement politique. En opposition 
w avec le systeme repr^sentatif, une nouvelle ire est 
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« n^e, ere de la legislation populaire d^mocratique 
« et directe. Nous en arrivons ainsi k metlre en t^te 
« de toutesles r^formes le referendum et Tinitiative et 
« a faire suivre imm^diatement celle-ci de celui-14. 
« Maintenant M. Suter vient dire : Le Grand Conseil 
« est en premiere ligne le d^tenteur du pouvoir ligis^ 
« latif, et le peuple ne fait que concourirA Fexercice 
« de ce. pouvoir, en partie par Tinitiative, en partie 
a par la decision finale surlesprojetsdeloi. Mais, pour 
« les raisons qui viennent d'etre expos^es, nousdevons 
« demander qu'on dise au contraire : Le droit et le 
« pouvoir Itfgislatif resident dans le peuple, et le peu- 
« pie se sert en partie du Grand Conseil pour lesexer- 
« cer. C'est la consequence de notre position actuelle. 
« Nous n'en d^mordons pas, nous n*adinettons point 
« de marchandage ; c'est une muraille qu'on ne per- 
« cera pas. 

« Si M. Suter, » continue Torateur, « prend la posi- 
(( tion que j'ai d^finie, c'est qu^il ne peut pas consi- 
« direr le corps populaire comme materiellement apte 
« k delib^rer sur une loi. Nous savons fort bien que 
« notre peuple ne peut pas se rtiunir en Landsge- 
« meinde eldiscuter un projet de loi. Mais, ceci con- 
« cede, nous devons demander d'autre part que le 
« peuple traite effectivement et directement les ques- 
(c tions de legislation dans sa vie communale, qui, bien 
« loin de decrottre, est au contraire animee et active. 
« M. Suter tient le peuple pour capable d'accrfeillir 
« les idees etlespensees qu'on lui communique, mais 
« non pour capable de donner une forme k ces idees 
« dans le detail. Le peuple est k ce point de vue com- 
ff parable aux individus isoies. II y a des individus 
« qui ont une disposition d'esprit plutdt receptive, 
tf et il y a aussi des natures qui sont plutdt producti- 
« ves. De mSme exactement le peuple est quelquefois 
« plutdt^ mfime d'etre initiateur et productif, d'au- 



230 GHAPITEB IX 

« tres fois plutdt a m^me d'etre r^ceptif el conserva- 
« teur. Les mouvements et fluctuations de Tesprit par 
« lesquels les individus se laissent dominer agissent, 
« exactement semblables, sur le peuple tout entier. 
« D6tailler et travailler des id6es qui existent d^j^ est 
(( un moindre travail que de mettre des id^es au jour. 
« C'est ici qu'apparaissent les divergences profondes. 
« Nous disons que la source de toute opinion juste et 
(( de toute demande justifi^e est le peuple et rien que 
<( le peuple. Nous ne rendons au peuple aucun culte 
« idol&tre ; mais c*est notre plus intime conviction que 
« TEtat ne peut jouir d'une prosp^riti durable que si 
(( administrateurs et l^gislateurs ont Foeil constam- 
« ment fix6 sur cette source et surtout si elle est la 

« seule oil ils viennent puiser Vov pouooir Ugisla- 

(( tif']Q n'entends pas seulement la deliberation sur les 
« lois, mais encore et principalement Tinitiative et la 
« decision finale. Voili la divergence qui doit ndces- 
« sairement nous tenir s^par^s par les principes, 
« quelque regret que j'en aie. M. Suter a soutenu que 
« si le peuple ne peut 6tre le ditenteur du pouvoir 
« legislatif c'est encore pour cette raison qu'il ne peut 
« assumer aucune responsabiliti vis-4-vis de lui- 
c( m^me, ou que cette responsabilite ne saurait, si je 
« puis m'exprimer ainsi, recevoir une forme coactive. 
(c J'ignore si la circonstance que Ton devient membre 
« du Grand Conseil fait crottre le sentiment du devoir 
(( d'une fa^on aussi extraordinaire, et surtout si cette 
« circonstance le fait nattre \h ou il n'existait pas 
(( auparavant. Jecroisque chaque citoyena sansdoute 
« assez le sentiment du devoir pour savoir qii'il ne 
« doit rien proposer dans les assemblies qui ne porte 
« la marque de la justification int^rieure, et que toute 
« faute gra\e de conduite produirait des malheurs 
c( dont il serai t responsable envers TEtat tout entier. 
« M. Suter a bien pr^tendu que le peuple n'admet- 
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(( trait jamais cette mani^re de voir, qu'il ne consen- 
« tirait jamais k porter la responsabilit^, et qu'au 
« coDlraire, mSme dans le nouvel 6tat de choses, il 
« voudraittoujourslarenvoyer k Fautoriti legislative. 
« Ici je fais une petite concession. Je crois sans doute 
« que m^me dans la suite une grande part de la respon- 
« sabilite de Tesprit et de la port^e de la legislation 
« demeurera k la charge du Grand Conseil, et que le 
« peuple exigera to u jours qu'il rende compte de ses 
« faits et gestes. Mais cette responsabilite sera beau- 
« coup plus leg^re quand le peuple statuera comme 
« un juge sur tous les projets duXrrand Conseil. 

« M. Suter attache en particulier une importance 
a extraordinaire k la situation du Grand Conseil. On 
« n'ignore plus que les tendances d^mocratiques ne 
« permettent pas d'accorder plus longtemps au Grand 
<( Conseil cette situation priviiegi^e. II ne faut sans 
« doute pas Tabaisserjusqu'a Tinsignifiance. Insigni- 
« fiant, ce qui est en connexion avec la volonte et les 
<( voeux du peuple ne Test jamais. Maisil ne faut plus 
« que le Grand Conseil soit Valpha et Vomega de la 
« vie politique, ni le tuteur politique ; il faut qu'il 
«r soit pour le peuple un conseiller, un pionnier 
(( d'idees nouvelles et un ami. Telle est sa situation. 
(( Mais quant k un pouvoir d6cisif, nous le lui contes- 
« terions de toules nos forces, parce que nous pensons 
« qu'en cette mati^re toute deviation est un^ diminu- 
n tion des droits du peuple ». 

Le Dr. Eugene Escher pritla parole en faveur de la 
proposition d'aprfes laquelle vingt-cinq meinbres du 
Grand Conseil pourraient r^clamer un projet de loi ; 
il ne craignait nullement que la representation filt 
ainsi paralys^e, puisque les membres du Grand Conseil 
pr^teraient ainsi la main aux demandes d'initiative 
populaire, etendant ainsi leur action m^me en dehors 
de la salle du Conseil. Le professeur Riittimann tient 
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pour materiellemeni impossible que le peuple pre- 
pare des lois, et conteste que le bien puisse sortir de 
la majority. Le professeur von Wyss, conservateur, ne 
peut s'opposer au referendum^ parce qu'il espere que 
cette iDstitution, quand le peuple aura acquis de 
Fexp^rience, aura fait son ecole, produira tous les 
effets d'une institution conservatrice. II porte un juge- 
ment moins favorable sur {'initiative, qu'il ne veut 
autoriser que dans une forme qui exclue toute agita- 
tion. Enfin le Dr. Wille dit que c'est du mysticisme^ de 
la rSueriCy que de vouloir substituer la legislation 
populaire au syst^me repr^sentatif. « Le lieu oii le 
« mysticisme est le moins a sa place », dit-il, « c'cst 
« \h ou le sens pratique et la clart6 paisible sont 
a indispensables. Etles gens qui ici, dans ce domaine 
(( de Tentendement humain sain et pratique, tombent 
« dans le mysticisme, sont des gens qui m^me dans 
« les seules choses inaccessibles a la raison humainc, 
<( je veux dire dans les choses religieusQS, ne veulent 
« tol^rer aucun mysticisme. Dieu, disent-ils, ne peut 
(t pasStreune personne, et ensuite ilsconf^rent a la 
« notion de peuple la quality de personne, et parlenl 
« d'une legislation et d'un gouvernement par le peu- 
« pie lui-m^me, comme si les individusen nombre> le 
« peuple, alors qu'il ne peut s' assembler directement 
(( et deiib^rer sur toutes les choses saisissables et rap^ 
(( proch^es, pouvait, sans organes, sans repr^sentants, 
« donner une expression h sa conscience collective ! 
« Le grand Leibnitz a dit un jour que la pauvre huma- 
(( nite semble parfois dtre lasse de la raison, et recourt 
a &la superstition. II semble vraiment que ce libre et 
« heureux pays, lui aussi^ se lasse de sa liberty el de 
(X sa raison pratique. Nous donnerons volontiers au 
« peuple le droit de proposition et d'examen, mais 
« nous ne voulonspas pr^tendre que le centre de gra- 
te vite n'est plus dans la representation, qui est pr^ci- 



LA Ll^GISLATION DIHEGTE A ZURICH 233 

a s^ment Forgane qui delib^re, qui m^dite^ organe 
M que le peuple se crde parce que tout organisme a 
« besoin d'une t6le. Comme les terroristes de la R6vo- 
(i lution fran^aise coupaient la tSte k leurs adversai- 
« res, sans en devenir pour cela plus senses, vous 
« voulez couper la t^te au peuple lui-m6me avec le 
« syst^me reprisentatif, et vous croyez le rendre ainsi 
« plussens^. En consid^rant Tinitiative et le referen- 
« c^um comme n^cessaires pour permettre au peuple de 
« faire privaloirsa volonti, ne montrez-vous pas vous 
(< m^mes la plus grande defiance envers votre notion 
« depeaple id^alisee ? Car il est hors de doute que, 
a quand il le veut s^rieusement, le peuple, avec le 
« suffrage universel et le renouvellement frequent des 
«{ mandats, pent toujours faire pr6valoirsa volont^^ et 
« I'a fait pr^valoir aussi ». 

Tout autre est le langage du professeur Hug, qui 
voit dans la faculty accord^e au Grand Conseil de don- 
ner son avis sur I'initiative, d'y opposer un projet ^la- 
bor^ par lui, le moyen d'^viter des conflits pernicieux, 
et qui cherche dans Tinitiative, qui certes n'est pas 
conservatrice, T^I^ment compensateur du referendum, 
qui exercera sans doute une influence mod^ratrice et 
conservatrice. Dans un sens analogue, une bro- 
chure (i) dit que Tinitiative r^pond au droit de pre- 
senter des motions dans les communes. (( L'autorit^ 
(Y pent toujours donner son avis, et il lui est loisible 
« de faire des propositions totalement diif^rentes ; 
« mais la decision appartient toujours au peuple, et 
« on ne saurait permettre k Tautorit^ de mettre pure- 
st ment et simplement de cdt6 les motions qui ne lui 
<( plaisent pas. '> 

En ce qui concerne les formes ext^rieures, certains 
d^mocrates, sans cependant vouloir introduire le mode 

• {i)Ein Mareenffldcklein fur das Z&rcher Volk, i86g, p. 3i. 
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de vote Kd^ratif, song6rent d'abord a des Landsge- 
meinden tenues par circonscriptions plus ou moins 
grandes. « La reunion du peuple en masse, » dit au 
Conseil constituant le secretaire de la ville Ziegler, 
« constitue en soi un 6v6nement de la vie publique de 
« nature k attirer {'attention gin^rale sur les Lands^ 
« gemeinden et sur les sujets qui y seront traitds. 
« J'attache une ^rande importance k cet inl^rfit g^ne- 
« ral et k la discussion qui aura lieu avant, pendant 
« et apr6s la Landsgemeinde. J'attache une grande 
« importance au rdveil de Tesprit politique et k la 
(( fecondation de la vie politique qui r^sulteraient de 

« Tinstitution propos^e Les d^savantages du 

c( vote public sur le vote secret disparattront entifere- 
(( ment dans des assemblies tr^s nombreuses. » Cette 
dernifere opinion fut loutefois victorieusement com- 
battue. Contre le vote public, on objecta qu'^tant don- 
n6e rin^gelit^ ^conomique existant entre les citoyens 
le vote secret pent seul permettre aux convictions de 
s'exprimer ; et ce mode de votation ne pent etre riel- 
lement organist qu'avec le syst^me des urnes. « Com- 
« ment des employes des chemins de fer du Nord- 
« Quest et d'entreprises analogues, » demanda Bleu- 
ler-Hausheer,* « pourraient-ils prendre part k des 
« reunions publiques et y manifester publiquement 
« leurs convictions ? — II faut encore se demander, » 
remarque le pr^fet Brandli, a s'il ne faudra pas en 
« venir avec le temps a introduire les bureaux de vote 
(( m6me dans les cantons k Landsgemeinde ; du moins 
« j'ai d6ja souvent entendu dire que les Lajidsgemein- 
« den, tout anciennes et ven^rables qu'elles sont, ont 
(( aussi leur mauvais cdte, et que c'est pricis^ment 
« surtout dans le vote public que ce mauvais cdt^ se 
« rivele. Au temps oCi Ton ne savait pas encore lire 
« et icrire, ou Ton n'6tait ni aussi ardent ni aussi ins- 
(( truit qu'aujourd'hui au sujet des affaires de^TEtat, 
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« alors le vote public ^tait d'une n6cessit6 ^vidente. » 
Ces considerations d^termin^rent un certain nombre 
de raembres du Conseil 4 voter contre une discussion 
pr^alable avant le vote suv referendum ; ou du moins 
ils ne voulaient pas que cette discussion dilt necessai- 
rement avoir lieu dis qu'un seul citoyen le deman- 
derait. Zangger pensait qu'il y a des matadors « qui 
« gardent la parole pendant des heures sans apprendre 
« rien k personne, » tandis que Grunholzer d^clarait 
que le referendum sans vote public apr^s une discus- 
sion pr^alable est lin referendum purement mecanique^ 
et que le conseiller d'Etat Studer n'attendait de grands 
r^sullats ni de Tinstruction imprim^e qui serail jointe 
k chaque projet de loi ni des 6claircissements donnas 
par les journaux, et pensait qu'une assembl^e dilib^- 
ranle est seule en ^tat d'organiser, et non point seu- 
lement de nier, puisqu'elle pent indiquer les raisons 
pour lesquelles un projet n'est pas accept^, ou, en 
d'autres terraes, prononcer un rejet motivi (i), 

Sur la question de savoir si les lois et arretis pour- 
raient Atre mis provisoirement en vigueur, ce fut le 
Dr. J. J. Honeggerqui enleva le vote : « N'entrons pas 
a dans un syst^me de ttUonneraents (Probeln), dans 
« une politique d^essais; elle est toujours plus hasar- 
c( dense que toutes les incommodit^s qui peuvent 
« r^sulter d'un ajournement. Sans ni6me parler des 
« dangers pratiques qui surviendraient certainement 
« avec ce systeme d'essais, ses propri^tds conslilutives 
« doivent suffire k le faire repousser : il n'instruit 
« jamais ; tout au contraire, il brouille les id^es, sur- 
c< tout lorsqu'il faut retirer une loi d^j^ mise en 
« vigueur. II ne faut jamais laisser aller les choses au 



(i) Cf. 6galeinent Annehmen od^r V^riverfen ? eine Ansprache an das 
surckeriscke Volk, 1869, p. 9, 
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« point qu'tin peuple ne sache plus ce qui est la loi de 
« TEtat ». 

Les votes du Conseil constituant, dont le projet fut 
ensuite sanctionn^ par le peuple, s'arrSt^rent aux 
conclusions suivantes. L'^lection des membres du 
gouvernement fut d^sormais attribute k la totalite 
descitoyens ; il n'en fut pasdemSmede la nomination 
de VObergericht, Le droit de cooptation fut enlev6 au 
Grand Conseil, devenu Conseil cantonal. Par contre, 
le droit de grAce lui fut maintenu, et on laissa de 
cdti le droit de revocation, regards comme superflu 
en presence des larges formes de droit populaire 
dont on consacrait Tavfenement. La revision de la 
Constitution en totality ou en partie put d^sormais 
s'eflectuer en tout temps par voie legislative. Un para- 
graphe du texte adopts dit express^ment que le 
peuple — c*est lui qu'il nomme en premier lieu — 
exerce le pouvoir l^gislatif auec le concours du Con- 
seil cantonal. Les articles relatifs au referendum et 
k I'initialive sont ainsi congus : 

« Dr6it de proposition du peuple. Art. 29. Le droit 
« de proposition des citoyens ayant droit de vote (ini- 
« ti<xtive) comprend les voeux pour la confection, 
« Tabrogation ou la modification, soit d'une loi^ soit 
« d'un arrStd qui ne relive pas exclusivement, aux 
« termes de la Constitution, de la competence du 
« Conseil cantonal. Ces voeux peuvent etre pr^sentes 
c( sous forme de simple motion {Anregung) ou sous 
« forme de projet eiabori {ausgearbeiteter Entwurf)^ 
« et doivent dans Tun et Tautre cas etre motives. 
« Quand un particulier ou une autorite publique pre- 
« sente un voeu et que ce voeu est appuy^ par un 
« tiers des membres du Conseil cantonal, il doit 
« eire slatutf sur ce voeu par le peuple. L'auteur de la 
« proposition ou le delegu^ de I'autorite qui en est 
« Tauteur a le droit d'exposer en personne ses motifs 
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« dans le sein du Conseil cantonal d^s que -sa 
« requite k telles fins est appuy^e par a5 membres du 
(( Conseil cantonal. La decision du peuple doit ^ga- 
{< lement 6tre provoquie quand un voeu est prisenti 
c< par 5.000 citoyens ayant droit de vote ou par un 
« groupe d'assembl^es communales dans lesquelles 
H au moins 5.ooo citoyens ayant droit de vote ont 
« vot6 en sa faveur, et que le Conseil cantonal ne 
n donne point une suite favorable k ce voeu. Une 
« motion pr^sent^e en temps utile doit Aire d^f^r^e k 
« la decision du peuple au plus lard dans la seconde 
c( voiation populaire r^guli^re tenue apr^s sa pr£- 
« sentation. Les motions ou projels doivent toujours, 
« avant la votation^ £tre soumis k la deliberation du 
(t Conseil cantonal k fins d'avis. Dans le cas od un 
« projet de loi ^manant de Tinitiative populaire vient 
« en votation, le Conseil cantonal pent, outre son 
(( avis, soumettre ^galement a la decision du peuple 
« un projet modifie. 

<c Votation populaire. Art. 3o. Deux fois chaque 

(( ann^e, au printemps et en automne, a lieu la 

(( votation du peuple sur les actes l^gislatifs du 

« Conseil cantonal {referendum). En cas d'urgence 

« celui-ci pent ordonner une votation extraordinaire. 

« Doivent 6tre soumis k la votation : i^ toute modifi- 

(c cation de la Constitution, toute loi et tout con- 

« cordat ; 2*" les arrSt^s du Conseil cantonal que 

« celui-ci n'est point autoris^ k prendre k titre d^fini- 

« tif ; 3^ les decisions \{\xt le Conseil cantonal veut 

« de lui-mSme soumettre k la votation. Le Conseil 

« cantonal est autoris^ k ordonner k titre exceptionnel, 

« outre la votation sur I'ensemble, une votation sur 

« des points particuliers d'une loi ou d'un arrSte. La 

« votation a lieu dans les communes au moyen 

« d'urnes. Tons les citoyens ont le devoir d y prendre 

« part. La yotation populaire ne pent 6tre exphm^e 



238 CHAPITRE IX 

« que par oui ou non. La decision appartient k la 
« majorit(5 absolue des voix. Le Conseil cantonal 
« n*est point autoris^ k mettre des lois ou des arrStis 
« provisoireraent en vigueur avant la rotation ». 

Parmi les attributions que la Constitution conftre au 
Conseil cantonal se trouvent notamment un certain 
nombre de nominations, la surveillance de Tadminis- 
trationet de la justice, ainsi que la solution des con- 
flits dlev(5s entre le pouvoir ex^cutif et le pouvoir 
judiciaire. En mati^re financiere le Conseil cantonal 
ne peut toutefois prendre de decision definitive sur de 
nouvelles d^penses une fois faites dans un but deter- 
mine que si ces d^penses n'exc^dent pas 200.000 fr., 
et sur de nouvelles d^penses annuelles que jusqu'i 
concurrence de 20.000 francs. Les d^penses qui 
excedent les chifFres indiqu^s sont soumises a la rota- 
tion populaire. 

Lorsque le Dr. Sulzer, president du Conseil cons- 
tituant de Zurich, declara closes les deliberations du 
Conseil, il pronon^a les paroles suivantes, qui se 
rapporlenievidemmenlk Tinstitution des droits popu- 
laires: « Tandis que jusqu*a present nous avons 
« ete nous-memes les juges competents de notre pro-^ 
« pre oeuvre, voici maintenant que nous passons, 
« nouset notre oeuvre, devant le tribunal sans appel 
« de Topinion publique et de Thistoire. II serait bien 
« dans notre desir a tous de trouver des juges equita- 
« bles et unjugement equitable ; mais cela ne serait 
« rigoureusement possible que si on determinait 
« d'abord quel but pouvait etre surement atteint 
« dans les circonstances donnees, si non seulement 
« le resultat ultime, la formule definitive de notre 
« travail, mais encore lout son cours, toute son eten- 
« due pouvait etre soumise k une equitable apprecia- 
« tion. Quiconque voudra plustard s'assujettir a cette 
« tScheaura peine ise defendre de cette impression, 
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(( que dans noire Conseil aussi la marche de la pens^e 
« collective s'esl efFectu^e dans cetle mfime ligne que 
(( suivent les grands ph^nom^nes de la nature, sui- 
« vantdes cycloides qui dans leur marche touchent de 
« nouveau des points situ6s en arriere et croisenl des 
« points qu'elles ont d6j& pass(is. Ces points situ^s en 
<c arrifere et ces points croisis, il n'est pas difficile de 
« les dicouvrir dans notre ceuvre constitutionnel. 
« Ceuxqui les critiquent comme des d^fauts peuvent 
« se tranquilliser en pensant qu'ils sont peut-dtre 
t< destines pr6cis£ment k servir de points de depart 
if pour une nouvelle phase d'6volution (i) ». 

II n'est point inutile d'ajouter ici que le mouve- 
ment de Zurich a port^ ses effets jusque dans les 
esprits de Titranger. Carl Burkli pr^senta un rapport 
k ce sujet au Congres de V Association internationale 
des travailleurs tenu k Bile ; ce rapport fut ensuite 
traduit en anglais par Eugene Oswald, et re^ut sous 
cette forme une large publicity (2). Depuis cette ^po- 
que la legislation directe figure dans les programmes 
des d^mocrates socialistes allemands. Johann Jacoby 
Ta comprise dans un projet de programme du parti 
du peuple allemand, en declarant que la legislation 
populaire se pr^sente comme la consequence logique 
du droit electoral universel et direct, et que celui-li 



(i) Proc^s-yerbaux du Conseil coDstituant, r6digesparle Dr. J.-J. Ho- 
neggcr, principalement seance pleni^rcdu Conseil du 9 septembre 1868, 
et suivantes. 

(2) Direkte Geteisgebung durch das Volk, Beferat and Antrag der 
Sektion Z&rich an den am 6. September in Basel za eroffnenden Kon- 
gress der internal ionalen Arbeiter- Association. — Direct Legislation by 
the People versus representative Government^ London, Cherry et Flet- 
cher, 1869. — BQrkli ecrivit plus tard Die direkte Gestesgebung — als 
Aschenbrodel (la legislation directe — en Cendrillon) dans le Vorwarts 
de Berlin (1892, n" 248 et suiv.) et Alte and neae Arten and Abarten 
der direkten Gesetsgebang (anciennes et nouvelles espdces etd^genercs- 
cences de la legislation directe), dans le meme journal (1898, n^' 7 et 
suiv.). 
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seul est vraimeni democrate qui en reconnatt le prin- 
'' cipe (i). Riltinghausen s'appuie sur Texemple de 

;; Zurich dans ses Sozialdemokratische Abhandlangen^ 

^;'' ainsi que Heinrich Maurus dans son livre Der moderne 

V Ver/assunffsstaat als Rechtsstaat, qui est une critique 

v^v du parlcmentarisme remarquable par une dialectic 

que p6netrante et une apologie fondle sur la science 

de la d^mocratie pure. 









(i) Gesantmelte Schriflen and Reden^ t. II, p. 336 et suiv, 
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CHAPITRE X 



La Oonfltitution fM^rale de Tannde 187«A. 



Lorsque la Constitution federate de Fannie i848 eut 

accompli la premiere decade de son existence, peu k 

peu des voeux s'dlevferent pour la modification de 

queiques-uns de ses articles, mais ce n*est qu'au bout 

d'un certain temps qu*ils purent parvenir k se fairc 

entendre. D'un c6t6 I'oeuvre constitutionnel avait fait 

des concessions capitales au f^d^ralisme, de Taulre il 

^taitdevenu le point de depart de plusieurs heureuses 

innovations centralistes, surtout en mati^re de doua- 

nes, de postes et de t^l^graphes, et comme alors on 

se f^licitait d'un grand essor commercial, que Ton 

lenait pour durables les succ^s des compagnies de 

chemins de fer, que la Confederation n'dtait pas 

embarrass^e pour trouver des sources de revenu, que 

redification du Palais federal, la fondation d'un Poly- 

technikum rapidement florissant, la construction d'ex- 

cellentes routes alpines et la solution definitive de la 

question de Neuchdtel remplissaient la conscience 

populaire d'assurance et de fierti, la Constitution 

passa longtemps pour le dernier terme du progris. 

Non seulement on reconnaissait ses m^rites, mais on 

la vantait outre mesure. Ce n'est qu^en i864 qu'une 
Gurti 16 



\ 
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occasion favorable se pr^senla pour la revision. Par 
un traits d'^tablissement avec la France, le droit de 
s 6tablir et de commercer librenient en Suisse avail 
^t^ accord^ k tous les ciioyens fran^ais sans distinc- 
tion de confession, tandis que dans la plupart des 
cantons les isra<ilites suisses n'^taient. pas assimil6s 
k ce point de vue eux autres Suisses. II devenait done 
ndcessaire, pour ne point placer des citoyens suisses 
dans une situation inf^rieure a celle des Strangers, 
d'exprimer dans la Constitution que le droit d'^tablis- 
sement appartiendrait k tous les Suisses sans distinc- 
tion de confession, et en g^n^ral de mieux r^glemen- 
ter Texercice de ce droit. Un certain nombre d'autres 
questions, que Ton consid6rait comme les plus urgen- 
tes, vinrent se joindre icelle-ci. On voulait conferer 
k la Confederation une competence illiroitee pour la 
fixation des poids et mesures, interdire par voie legis- 
lative Tapplication de certaines penalites, prendre des 
mesures protectrices de la propriete litteraire, artis- 
tique et industrielle, intervenir contre les loteries et 
les jeux de hasard, permettre k toute confession reli- 
gieuse le libre exercice du culte. 

Dans la votation populaire du i4 Janvier 1866, des 
neuf chefs de revision constitues par les demandes 
que nous venous d'indiquer, un seul fut accepts : 
regalite de tous les Suisses, y compris les Israelites et 
les naturalises, au point de vue du droit d'etablisse- 
ment et devant la legislation. II fut adopte par la 
majoriie des citoyens, 170.082 OMi contre i^Q.l^omon, 
et par la majorite des Etats^ douze et demi contre 
neuf et demi (i). Cette faible majorite s*explique par 
Taversion de beaucoup de radicaux et de democrates 
pour la revision simplement partielle : repousser 
ensemble les neuf chefs de revision, dont ils ne 

(t) Messaji^e du Conseil f(6d6ral da la fevrier i866»p» 3 et suiv. 
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m^connaissaient nuUement le caractire progressiste, 
leur parut le meilleur moyeu d'amener plus rapide- 
ment une revision totale qui consacrerait en m6me 
temps les droits populaires qu'ils appelaient de leurs 
voBux. L'article relatif aux poids et mesures fut 
adopts par la majoritt^ du peuple, mais repouss^ par 
la majorite des Etats ; c'est encore aujourd'hui un 
exemple unique d'un semblable dissentiment. 

Le Grutliverein avait demands Tintrodaction du 
veto pour toutes les questions graves, ainsi que pour 
les trait^s avec Fitranger, et le ftdiraliste grison A. R. 
von Planta souleva en i865, au tir fid^ral de Schaf- 
fhouse, la question heretiqae de savoir « si le peuple 
« ne devait pas avoir un peu plus voix au chapitre, et 
« s'il ne fallait pas rogner en consequence les ailes 
« ^ la toute-puissance de la representation populaire ». 
En quality de president du Conseil national, Planta 
se plaignit encore dans la n)6me ann^e qu^on aban- 
donn&t trop facilement les destinies de TEtat repr^- 
sentatif k un petit nombre de citoyens, et que la 
masse du peuple s'habitudt k ne s'occuper que de ses 
affaires privies. <( II y a seulement quelques dizaines 
« d'anndes^ »rappela-t-il, une i* r^publiqueque beau- 
(T coup de liens rattachaient k la Suisse, r^publique 
« qui commandait au loin, r^publique riche et com- 
(( mer^ante, Venise, la ville des doges, est rapidement 
« tomb^e au premier choc ^nergique du dehors (i) ». 
La minority de la commission du Conseil national 
proposait que la votation populaire eAt lieu d^s que 
20.000 citoyens (suivant d'autres 10.000) le demande- 
raient ou qu'un tiers des Conseils en appellerait au 
peuple, tandis que Planta r^clamait le referendum 
obligatoire pour « les trait^s et les r^formes l^gisla- 



(I) p. G. TOD Planta, Andr, Rod, von Planta, ein republikanischer 
StaaUmannp p. 4? ^^ suiv. 
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lives profondes (eingreifendere Gesetse) (i). » Les 
disputes de la minority ^taient divis^s d'opinion sur la 
question de savoir si la majorit(^ des Suisses prenant 
part au vote devrait seule faire loi, ou s'il faudrait 
exiger en outre une majoriti de douze Etats. Une 
seconde proposition lendait k faire 6iire le Conseil 
f^d^ral par le peuple, et non plus par TAssembl^e fede- 
rate (2). Elle etaitainsi con^ue : ne seront consid^rds 
comme membres du Conseil f^d^iral ^lus par le peuple 
que ceux qui auront obtenu la majorite absolue au 
premier et unique lour de scrutin, et le Conseil sera, 
s'il y a lieu, complete au nioyen de membres nomm^s 
par TAssemblie ftid6rale, — proposition que la Com- 
mission du Conseil des Etats repoussa par le molif 
qu'il y aurait ainsi des conseillers f^d^raux majorum 
et minorum gentium (3). Toules les demandes tendant 
k la consecration complete de la souverainete popu- 
laire avaient €ik repouss^es par lesConseils; aucune 
d'elles ne fut coDiprise dans le projet soumis k la 
votation. 

Du reste, le mouvement r^visionniste ne fut nuUe- 
ment arrdtti par le resultat peu positif du vote popu- 
laire de 1866 ; au contraire, il d^passa ses premieres 
limites un peu etroites : la revision totale ^tait deve- 
nue inevitable, bien que les d^mocrates n'eussent pu 
r^unir k I'appui d'une demande de revision formde 
par euxque 32. 000 signatures au lieu de 5o.ooo (4). 
Les tendances r^visionnistes visaient en premiere ligne 



(i) P. C. von Planta, Andr, Rud, von Planta^ ein republikanischer 
Staatsmann, p. 54* 

(a) Rapport de la Commission du Conseil national concernanl la 
revision de la Constitution federate, du 21 septembre i865, p. 3 et 26. 

(3) Rapport de la Commission du Conseil des Etats concernant la revi- 
sion de la Constitution federale, du 3o septembre i865, p. a4* 

(4) Cf. Dr. Bertsch-Sailer, Landammann Sailer oder drei Jahrzehnte 
«/. ffalliscfier PolUik, p. io5. 
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runification militaire et juridique, puis le droit d'^ta- 
blissement, qui n'avait ^t^ r^glement^ en 1866 que 
d'une maniire incomplete, les questions confession- 
nelles et Tenseignement populaire. Mais on congoit 
ais^ment qu'en outre ie conflit entre la dimocralie 
pure et TEtat reprisentatif fdt parvenu k T^tat aigu. 
Toute une pl^iade de constitutions cantonales que 
nous pouvonsy sans forcer les termes, qualifier de 
purement dimocraliques, avait vu lejour depuis 1866, 
ettandis qu'en i860 i.o3o.ooo habitants de la 'Suisse 
vivaient encore sous une forme de gouvernement 
exclusivement representative^ il n'en restait plus en 
1870 que 33o,ooo^ A Texceptionde Zoug, deFribourg, 
de Bdle-ville, du Tessin et de Geneve, tous les cantons 
poss^daient alors des institutions relevant de Tid^e 
de la legislation populaire, ct dans la plupart d'en- 
tr'eux les institutions de cette nature etaient com- 
pletes ou 4 peu pres completes (i). C'est au milieu de 
cet etat de choses que Ton fait observer dans la Com- 
mission de revision du Gonseil national, en mars 1871, 
qu^il semble parfaitement justifie et conforme aux 
regies de la sagesse de suivre dans la Constitution fede^ 
rale la marche de revolution cantonale ct de consa- 
crer dans la loi fondamentale de la Confederation les 
conceptions qui ont ete admises dans les cantons et 
qui y sont en voie de developpement continu (2). 

A un point de vue plus theorique, ceux qui vou- 
laient introduire la democratic pure dans la vie fede- 
ralede la Suisse ont avant tout soutenu que le prin- 
cipe universellement reconnu de la souverainete du 
peuple exige comme consequence Tintroduction de la 



(i) Cf. A. Chatefenat, Die schweizerische Demokratie in ihrer Fortent- 
wicklnng, tableau III, G. Vojijt, Veto and Initiative^ tableau I, ct Gurti, 
Zwei Volksrechte, dans la Frankfurter Zeitung^ 1870, n« io3. 

(a) Procfes-verbal, p. i65 el suiv. 
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legislation par le peuple. Du moment que Ton regarde 
la collectivity comme le d^tenteur de la puissance 
publique, comme Tautorit^, on ne peut pas s^rieuse- 
ment contester que tout droit d^coule imm^diatement 
de la volonti du peuple. 

La g^ndralion du droit, aussi bien public queprive, 
par la volonti du peuple, est ^galement, suivant cettc 
opinion, en conformity parfaite avec les enseignements 
de la science juridique, qui a d^signc^ la conscience 
que le' peuple a de lui-m6me comme la seule source 
ou tout au moins comme la source cppitale du droit. 
Quelque difficult^ qu'il puisse d'ailleurs y avoir k 
indiquer ce qui, dans les lois et coutumes en vigueur, 
est conforme k la conviction du peuple, nous poss6- 
dons dans la votation populaire, dans la volont^ du 
peuple ouvertement et clairement exprim6e, une 
ichelle infaillible pour appricier toutes les vues, tous 
les vcBUx et tous les besoins du peuple. Tant que cet 
acte de volont(^ fait d^faul, il est impossible aux juris- 
tes de consid(5rer comme tranch^e la question de 
savoir si le droit en vigueur a I'approbation du peuple, 
ou si au contraire le peuple veul qu'il soit modifie ; 
mais si le peuple est en tous temps libre de repousser 
une modification d^siree par les membres du gouver- 
nement ou d'accomplir une modification qu'il desire 
lui-mdme, cette impuissance des juristes prend fin, 
et alors disparatt le d^faut qui paralysait la faculty de 
d(5veloppemenl du droit. Les deux 6coIes oppos^es, 
Tdcole du droit historique et T^cole du droit naturel, 
trouvent ici pour ainsi dire un terrain de conciliation ; 
les id^es du peuple, dans leur Evolution progressive, 
parviennent toujours a Texpression la plus precise ; 
et Ton permet ainsi aux esprits qui voient au loin, 
qui veulent construire le droit conformement A la rai- 
son, de gagner la coUectivite a leurs theories et de 
faire de leur propre science le bien comraun de tous. 
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Si le droit doit £tre constitue par le peuple, le meil- 
leur moyen d'ex^cution consiste dans les declarations 
non Equivoques du peuple, c'est-Wire dans les vota^ 
lions populaires. 

II est ^i^aleraent clair que Texainen de toutes les 
questions importantes de la vie publique ne pent 
qu'^tre utile k TEducation politique du citoyen. Dans 
la lutte contre le systeme reprt^sentatif on jbi toujours 
beaucoup appuyE sur ce cdtE de la question. Les deli- 
berations des representants^ — ainsi argumentaient 
les defenseurs des droits populaires — , n'excitent pas 
un vif int^rdt chez I'hommedu commun : les comptes- 
rendus des journaux ne lui donnent le plus souvent 
qu'une image incomplete, parfois m^me brouiliee ou 
defigur^e des actions de ses mandataires dans la salle 
duConseil ; Fechange des pensdes n'estpas imin^diat. 
II en est tout autrement quand la loi doit etre soumise 
h la decision du peuple : alors le projet des repr^sen* 
tants devient Tobjet de la discussion la plus g^n^rale et 
la plus p^netrante, etnaturellement Texamen fr^quem- 
ment repute des plus graves questions d'administra* 
tion et de legislation sur les differentes parties du droit 
developpe necessairement dans une large mesure la 
comprehension du mouvement de la vie publique, 
Fentente en vue de conquetes profitables et les aspira- 
tions vers des reformes appropriees k Tepoque. 

Les avocats de la legislation populaire eiaient par 
contre divises d'opinion sur le mode de votation. Les 
uns defendaient le veto, les autres le referendum, 
Les premiers exposaient que pour maintenir le prin- 
cipe de la souverainete populaire illimitee il suffit 
d'appeler le peuple k voter toutes les fois qu'il se 
manifeste dans sonsein une visible aversion a Tencon- 
tre d'une loi eiaboree par les representants et qu'un 
certain nombre de citoyens actifs se prononce ouver- 
tement contre cette loi ; ils representaient I'institu- 
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tion du referendum^ qui ne permel k aucune loi 
d'entreren vigueursans la sanction du peuple, corome 
une machinerie compliqu^e qui exige une trop grande 
d^pense de temps, et de plus comme un joug si Ton 
voulait declarer obligatoire la participation des 
citoyens aux volations. Les seconds, les avocats du 
referendum^ insistaient sur le c6ti ^ducatoire des vota- 
tions revenant k intervalles r^guliers ; ils contestaient 
que le veto ftt apparattre la volont^ du peuple et 
voyaient dans I'assistance obligatoire aux assemblies 
de referendum un devoir que le citoyen est d*au(ant 
plus tenu d^accomplir qu'il pent le faire sans se don- 
ner beaucoup de mal. 

F. Gengel, Tun des plushabiles d^fenseurs du refe- 
rendum^ fait ressortir que la votation populaire est 
commune au veto et au referendum^ mais qu'elle est 
dans le premier la suite d'une sortc d'agitation auto- 
risie, et dans le second un acte organique. « Le veto », 
icrit-il, « est un moyen d'opposition, le referendum 
« est la sanction des actes d'Elat par la volont6 du 
« peuple : dans le veto^ en effet, il ne s'agit pas 
« d'acceptation ou de rejet, mais seulement de rejet ; 
« dans le referendum^ Tun et Tautre sont permis, et 
« le rejet et Tacceptation ne sont ni un signe de loya- 
« lisme servile ni un signe de deplaisir, mais bien Ic 
« t^moignage et la sentence de Topinion publique. 
« Le veto n'est pas periodique, c'est Texplosion fr6- 
« quente et accidentelle de mecontentements long- 
« temps accumul^s, c'est un rfeglement decomptes 
« qu'on exige k la fin quand Toccasion s'en prisente ; 
« le referendum est Texercice constant d*un droit poli- 
ce tique du peuple, c'est la mise du peuple hors de 
« tutelle. Enfin le veto est une mesure subsidiaire 
« par laquelle on a limits ^ certains cas pdirticulierset 
« on veut iviter autant que possible la manifestation 
« constitutionnelle de Topinion du peuple ; le referen^ 
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« dum est la franche reconnaissance politique et le 
« moyen pratique d'exercice de la souveraineti popu- 
«r laire, telle qu*elle d6couIe de la nature m£me du 
« peuple (i) I). Dans le m6me sens, le conseiller d'Etat 
bernois Weber dit que Tagitation qui est liie a ins- 
titution du veto ne consiste pas k discuter d'une 
mani^re instructive, « mais k rabaisser intenlionnel- 
(c lemeut les autorit^s publiques et leurs actes, et le 
« grand, le seul triomphe final est le rejet de ce 
« qu*elles ont d^cid^, puisque le veto ne peut aboutir 
« qu'i un rejet. En outre, une opposition d'agita- 
« teurs a toujours certains avantages sur le parti de 
a Tacceptation. Elle distribue dans les marches et 
« dans les cabarets ses mots d^ordre, qui ^tendent 
« sans qu'on s'en aperjoive leur influence jusqu'en 
a des lieux oiiil sera difficile au parti de Tacceptation 

« de parvenir Dans le referendum^ le peuple 

« sait qu'il a le droit de decision supreme et qu'il 
« doit Texercer riguli^rement : il n'a besoin d*aucune 
u excitation particuli^re pour veiller au maintien de 
« ses droits^ et se prepare avec d'autant plus de calme 
« et de reflexion & rendre sa sentence sur le fond des 
« choses (2) ». 

« On a fait trop d'honneur au veto^ » icrit Bernet. 
« Ce sont les hommes d'Etat de i83o qui Tout invents, 
« comme une sorte de paratonnerre pour les voeux de 
c( la democratic. II fallait donner quelque chose au 
« peuple, et on voulait lui donner le moins possible. 
« Le veto fut une transition et un expedient. Le fatras 
« 16gislatif sur le veto fut presque tout entier un triste 
c< bousillage. Les l^gislateurs travaill^rent surtout k 
« installer le plus grand nombre possible d*appareils 



(i) Aphorismen uber demokratisches Staaisrecht, Berne, 1864. p* la* 
(a) Die Erweiterang der Volksrechte, conference faite k TAssociation 
liberate de Berne, publiec par F. Gen gel, Berne, 1868, p. 67. 
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<( de stlreti centre la volonti populaire : subterfuges 
« de toute esp^ce, nombreuses signatures exig^es pour 
« une demande de votation, absents compt^s comma 
« acceptants, d^lai tr^s court, formalities de toute sorte, 
« ainsi le veto devint en maint endroit une caricature 
(( du droit populaire. Ce droit populaire n^gatif lorabe 
(( peu k peu, comme les feuilles mortes devant des pous- 
« ses plus fratches, pour faire place k une forme du 
n droit de souverainet^ qui soit vraiment digne, a une 
« forme positive, sans subterfuges et sans clauses res- 
et trictives Ce n'est pas le d6tour du veto^ c'est la 

i< votation directe sur les affaires publiques dans les 
<( grandes assises du peu pie Suisse qui est seule un 
« droit digne de la nation suisse (i) ». 

On pouvait ^galement dire, pour combattre le veto^ 
quHl 6tait au fond incompatible avec le vote secret. 
Les citoyens qui voulaient recourir au veto devaient 
k cet effet faire connaftre leurs noms, tandis que dans 
les votations sur referendum chacun peut, sans Stre 
vu, d^poser un oui ou un non dans Turne. Si Ton ne 
fit pas grand usage de cet argument, c'est que dans 
beaucoup de cantons on estimail que le vote public 
est celui qui convient le mieux a un homme libre, 
opinion contre laquelle il n'y aurait rien k objecter 
si ceux qui jouissent de la libert<i politique ^taient 
toujours aussi des hommes d^gagt^s de toute faiblesse 
humaine et independants de toute puissance mat^- 
riclle. 

En guise de r^ponse, les partisans du veto soute- 
naient que les votations p^riodiques ne developpe- 
raient pas une discussion aussi vivante que celle qui 
a pourorigine la resistance a la loi : c'est precis^ment 
Tagitation un peu tumultueuse qui est li^e au vetOy 
disaient-ils, qui constitue la garantie d'un examen 

(i) Nach swans iff Jahren, p. 112. 
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approfondi du projet de loi contest^. A cela le parti 
adverse r^pliquait : S'il est vrai que ragitation centre 
les resolutions des repr^sentants soit un element 
d'^ducation politique, alors il faut faire en sorte que 
cette agitation naisse k Foccasion de toutes les lois 
sans exception : c'est pr<5cis^ment ce que le referen- 
dum realise, et ce que le veto veut emp6cher plutdt 
qu'effectuer. Au fond, ce qui se cache derriire cette 
obstination k s*en tenir au veio^ c'est le d^sir de voir 
le plus souvent possible les voeux de riforme mis en 
dchec par la volonl^ populaire. Puisqu'on fait au 
referendum ce reproche, que le peuple sentira bientdt 
en lui une charge, que Ton compte done les difficult^s 
qu'on rencontrera dans Texercice de la volont^ popu- 
laire par la voie du veto ! C'esl par cette difference de 
caraclere politique entre les deux institutions que 
G. Vogt a expliqu(5 le fait que le referendum, \k ou il 
a it6 etabli, a Hi appliqu6 k un plus grand nombre 
d'objets. Le veto 6tait, ainsi s'exprime-t^il, « une con- 
« cession que les monopolistes de la capacity politi- 
« que faisaient k leur peuple, un compromis entre le 
« syst6me reprisentatif et un courant d6mocratique 
« assez grand pour se passer de leurs lisiires ; le refe^ 
« rendum au contraire est un droit que le peuple 
« prend (i) ». 

Au sujet de la perte de temps excessive causae par 
les votations p^riodiques, — consideration que nous 
avons deja rencontr^e chez Rousseau — , Gengel 
s'6crie : « Tons les peuples libres, les Grecs et les 
« Romains, n'ont jamais regrett^ le temps pass6 k 
(( parattre chaque semaine au Forum ou k YAgora, 
« et les an«:iens Alamans, tons les quinze jours, k la 
« nouvelle lune, tenaientcour de justice et assemblee 
« du peuple. Et nous, nous les libres Suisses, nous 

(i) Der Bund, annee 1874, n» 98. 
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(( aurions trop peu de temps ^ donner k la commu- 
« naut6 pour po.uvoir consacrer au bien du pays trois 
« ou quatre demi-journ^es par an prises sur le repos 
(( du dimanche ! Nous ne le pourrions pas, quand nos 
« propres d^mocraties nous mettenl devant les yeux 
« la preuve palpable que cela se peut I Qu'on recher- 
(( che les heures perdues, celles que nous passons 
« au cabaret, au jeu^ k la promenade, le temps que 
« nous ne m^nageons pas pour le spectacle, qu'on en 
« fasse I'addition et qu'on la mette devant les yeux 
« des panigyristes de Toisiveti politique ! On verra 
« bien s'ils n'auront pas honte d'avoir prAch^ au peu- 
« pie qu'il n'a pas le temps d*en consacrer une part 
« si minime, si infime, a la prosp^rit6 publique (i). » 
Les objections 41ev6es contre le referendum^ d*6tre 
lourd k manier, de manquer son but, avaient plutot 
un caract^re simplement accessoire ; le d^bat princi- 
pal portait sur la question de savoir si le peuple avail 
la maturity d'esprit n^cessaire pour juger tous les 
actes l^gislatifs. Les adversaires du referendum expri- 
maient sans ambages la crainte que la participation 
directe du peuple k la legislation ne devtnt una 
entrave au progrAs. lis dt^claraient la masse trop peu 
intelligente pour pouvoir vraiment appricier cc qui 
serait le plus profitable k la prosp^rit^ ginireAe. 
D'aprfes leurs prophelies, les r^formes liberates entre- 
prises sous Tempire du systfeme repr^sentatif seraient 
en danger si Ton donnait au peuple le dernier mot 
dans toutes les affaires importantes de TEtat. Les 
chefs radicaux de i83o k i85o restaient en grande 
partie attaches k cette opinion, que le bien ne vicnt 
pas d^en bas, rnais doit ^tre octroy^ de haut en bas au 
peuple. C'^tait la tradition de Vabsolutisme eclaire 
qui, bien qu'att6nu(^e, 6tait toujours vivante en eux. 

(i) Die Erweiterung der Volksrecht^, p. 46. 
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Ei Ton peut affirmer sans la moindre hesitation que 
cette mani^re de voir eut plus d'influence sur leur 
attitude que la crainte d'une transformation de la 
constitution de TEtat qui, mdme si elle ^tait ex^cut^e 
au nom de la d^mocratie, pouvait reinettre en ques- 
tion toules les conqu6tes spirituelles. On aimait 'k 
montrer quelle ^lait la situation des anciennes d^mo- 
craties suisses, k mettre en parall^le ce qu*avaient fait 
les cantons repr^sentatifs, et a s'en servfr pour faire 
ressortir les inconv^nients de la legislation populaire. 
Ecoutonsmaintenant la r^ponse. Gengel fait la remar- 
que suivante : « Cette condition fque le peuple ait la 
« maturity d'esprit n^cessaire) est le meillcur de tons 
a les moyens de faire perdre k tout jamais au peuple, 
(( sous couleurde bonne volont^, Texercice de sasou- 
c< verainete, et justement on y ajoute toujours ce 
« refrain : « Le peuple n'est malheureusement pas 
« encore mAr, il faut done encore attendre pour lui 
(( accorder les droits souverains. » En attendant, oh 
« continue k gouverner avec Pancien syst^me de 
c( tutelle bienveillante^ et le peuple ne devient jamais 
(V mAr, premi^rement parce que le tuteur ne veut 
c( jamais le declarer majeur, et secondement parce 
c< que, n^ayant jamais la liberty de ses actions, il finit 
<f par d^sapprendre Taction et la volonti... Quel 
it peuple sera done jamais mi\r et majeur, s'il en est 
« encore k le devenir, celui qui a fondi la seule ripu- 
« blique d^mocratique de I'Europe, etqui non seule-- 
« ment I'a gardie intacte k travers cinq si^cles, mats 
« encore Ta presque enti^rement aflPranchie de tout 
« alliage de Taristocratie et de Tab^tissement (i)? » 
On rejette la validity des conclusions tiroes du paral- 
IMe entre les cantons d^mocratiques et les cantons 
repr^sentatifs, parce que les tendances qualifi^es de 

<i) Aphor^tmen, p. ao et ai . 
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riactionnaires qui rfegnent dans plusieurs cantons ne 
sauraient 6tre consid^r^es comme une consequence 
de la forme purement d^mocratique, puisque celte 
qualification est inapplicable k Glaris, a Appenzell 
Rhodes Exterieures el aux Grisons, canlons d^mocra- 
tiques, tandis qu'on pourrail enumirer beaucoup de 
lois des cantons repr^sentatifs qui sont loin d'etre des 
creations conformes k Tesprit du temps. D'ailleurs il 
saute aux yeux que certains avantages des cantons 
repr6sentatifs s'expliquent surlout par des conditions 
extrins6ques : la configuration du isol rend plus faciles 
et plus fr^quentes les relations des habitants entr'eux, 
la nature ofFre moins de resistance au travail de 
Thomrae, la situation ^conomique est meilleure. 

Stampfli recommandait le referendum comme un 
moyen de divelopper Tinstruction et T^ducation du 
peuple, et de le maintenir mieux uni « depuis lesGri- 
« sons jusqu'^ Geneve ; t> mais il voulait qu'on evitdt 
le surmenage : il fallait soumettre k la vocation popu- 
laire les lois importantes, les codes permanents, mais 
non les simples dispositions l^gales sur Tadministra- 
tion. II defendait Tinitiative surtout pour la raison 
suivante : au moment de la votation sur referendum^ 
on ne sait pas toujours si une loi sera bonne ou mau- 
vaise ; au bout de quelques ann^es, si la loi n'a pas 
donne de bons i-6sultats, on pent Tabroger par la voie 
de rinitiative (i) Comme autrefois Delarageaz au 
Grand Conseil de Vaud (2),.Stampfli fut amen^ a con- 
sidtJrer le veto comme une partie de Tinitiative popu- 
laire, s'attaquant a une loi en vigueur. Pour mainte- 
nir la distinction entre les deux id^es, il suffit de 
remarquer que le veto^ tel qu'il est partout entendu*. 



(i) Heferat fiber die Revision der Bandesverfassurtff, gehalten in Biel 
den ib.Jani 187 1, p. 9 et 10. 
(s) BuUetia des stances, fevrier i845. 
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est assujetti k un d^Iai, tandis que rinitiative peut 
s'exercer en tout temps (i). C*est encore le d^sir de ne 
pas fatiguer le peuple par trop de detail qui inspira a 
un d^put^ dont on n'a pas conserve le nom la propo- 
sition de ne soumeltre k la votalion populaire que les 
principes des projets de loi (-a). 

Si les partisans du referendum voulaient ainsi cal- 
mer les apprehensions de leurs devanciers radicaux, 
cependant, quand il s'a^issait des bases profondes de 
leurs doctrines, ils ne laissaient subsister aucun doute 
sur la difF^rence essentielle qui les s^parait du radi- 
calisme de T^poque pr^cedente. La nouvelle ^cole 
croyait k une Evolution pour laquelle toutes les clas- 
ses devaient se tendre la main, et elle ne redoutait 
pas de disillusions, parce qu'elle n'admettait pas que 
cette Evolution fAt une Evolution rapide, que le peuple 
dot toujours ^riger en loi ce qui r^pondait aux vceux 
des gens ^clairc^s. Elle voulaitqu'on abandonni^t le sys- 
iitne, tant vant^ par la vieille ecole^ de la domination 
exclusive de Tintelligence ; au lieu de proclamer par 
rinterm^diaire des reprt^sentantsdu peuple ce qui est 
suppose Hve le mieux, elle entendait parvenir par la 
sentence du peuple tout entier k ce qui, suivant I'ex- 
pressionde Diog, est le droits k ce qui est selon Tesprit 
du peuple. A {'Association lib^rale de Berne, Feiss 
disait sans ambages : « Je soutiens que la loi doit Hre 
« Texpression du degr^ de civilisation atteint par le 
« peuple au moment oil elle est rendue, et qu'unc 
« autorite representative commet une grande faute en 
« voulant marcher plus vite que le peuple. Si Ton a 
« avance autrefois k Fribourg (apr^s la destruction 
« du Sonderbund)^ on peut voir maintenant le retour 



(i> Procis-verbal de la Commission de revision du Conseil national, 
p. i5g. 
(i) /6«/., p. aag. 
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(( de la reaction. II n'est pas possible, quelque 6claire 
« que soil le corps reprisentatif en fonctions, que les 
(( lois aillent plus loin que la conscience populaire 
« qui leurserl de fondement. Quand bien m6me done 
« le peuple ne serait pas parvenu au degr6 de civili 
a sation qu'il a atteint aujourd'hui, il faudrait pour- 
« tant iui conf^rer le droit l^g^islatif ; on aurait peut- 
« 6tre momentan^ment, dans cette hypoth^se, de 
« moins bonnes lois, mais on aurait en revanche la 
« certitude que les lois qui seraienl rendues rialise- 
« raient leprogrfes de telle sorte qu'il n'y aurait point 
« de rechutes 4 craindre (i). » Fridiric Bernet fait 
une concession : « On ira peut-^tre plus lentement en 
(( ceci ou en cela, » mais il s'en console ainsi : a La 
« majority qui a cr6i la nouvelle Gonfidiration est 
« toujours 1&, et plus forte que jamais. Elle tiendra 
« haut et ferme le drapeau du lib^ralisme, si une 
(( grande pens6e la domine et si la reconnaissance 
« pleine et enti^re des droits du peuple Taccompa- 
« gne (2). » 

Les partisans du rejerendum oppos^rent ^galement 
une vive contradiction k ceux qui craignaient de voir 
les masses s'attacher dans les votations k des details 
mesquins^ au lieu de former leur jugement d'apr^s la 
pensie mattresse de chaque projet de loi. lis assu- 
raient que les int(5r6ts f utiles et ^goistes ne Irouve- 
raient point de place dans la grandiose manifestation 
de la volont^ de tout un peuple, que les masses sau- 
raient bien saisir la pens6e fondamentale d'une loi. 
Pour d^montrer le bien fondi de leurs assertions, ils 
citaient des exemples tir^s des votations cantonales sur 
referenduniy tandis que les adversaires du referendum 
ci*oyaient au contraire pouvoir en faire sorlirdes preu- 



(i) Die Erweiterang der Volksreckie, p. 1 5 el 16. 
(2) Nach ztoanzig Jahren, p. 116. 
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ves k Tappui de leur mani^re de voir. Sur ce terrain 
de discussion, I'entente 6lait d'autant plus difficile 
que Tun qualifiait de mauvaises des lois que Tautre 
d^clarait bonnes, 

Mais, plus encore que tous ces arguments, de nature 
surtout th^orique, employes par les partisans des 
droits populaires, ce sont certains autres, que Ton 
pourrait appeler les arguments de fait, qui ont fortifi6 
le d^sir d'une transformation du caract^re purement 
repri^sentatif de la Constitution f^d^rale. 

II devait n^cessairement parattrecontradictoire que 
les cantons qui, soit partiellement, soit d*une mani^re 
g^n^rale, avaient institu^ les droits populaires, les 
perdissent si la Confederation s'attribuait des pouvoirs 
qui leur avaient jusque-li appartenu, sans que le peu- 
pie de ces cantons re^dt pour cette perte une compen- 
sation dans I'institution d'un veto ou d'un referendum 
federal. Les citoyens des cantons avanc^s etaient 
ainsi l^s^s dans leurs droits. La Confederation pou- 
vail centraliser les affaires militaires et les matieres 
juridiques, sur lesquelles ils avaient eu jusque-l& le 
droit de decider en derni^re instance, et ainsi la plus 
grande partie de leur pouvoir leur echappait d'un seul 
coup. II va de soi que le parti democratique ne vou- 
lait pas que toute sa peine idi perdue, et quand il se 
plaignait qu'on eOt Tintention de chercher k aneantir 
les conquetes recemment accomplies, il se faisait de 
la centralisation desiree elle-meme une arme pour 
combattre en faveurdeTintroduclion des droits popu- 
laires dans la Constitution federale. La centralisation, 
disait-on dans ce parti, a besoin d'un contrepoids, et 
ce contrepoids ne pent se trouver que dans Taccrois- 
sement du pouvoir du peuple. Sans le contrdle de la 
coUectivite, le pouvoir des aulorites federales serait 
trop grand apres le Iriomphe de la centralisation^ il 

deviendrait fatalement un peril pour la liberte. Si 
Curti 17 
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Tinfluence croissante des compagni^s de chemins de 
fer ei des entreprises industrielles a d^j^ conlraint la 
Confederation k contenir dans des limites plus etroi- 
tes la puissance de Targent qui menace de plus en 
plus sa vie, maintenant, alors qu*on assig'ne k la Con- 
federation une action beaucoup plus etendue, il est 
doublement necessaire d'emanciper, de fortifier la 
Yolonte populaire et de parer ainsi au mal que pour- 
rait faire la preponderance des inter^ts materiels de 
certains particuliers. Plusieurs disaient avec une 
entiere assurance que la participation du peuple & la 
legislation federale conduirait ^ des lois qui ameiio- 
reraient le sort des classes inferieures, a des reformes 
qu'on ne peut pas attendredes assemblees representa- 
tives, dans le sein desquelles I'egoisme des classes 
superieures se donne un libre cours. Le programme 
du parti democrate socialiste Suisse pour Tannee 187a 
redamait « la votation populaire federale sans restric* 
« tions, avec le scrutin par urnes, sur les lois presen- 
ce tees au peuple par Tautorite qui les prepare, sur 
« celles provenant de Tinitiative etsur les resolutions 
« financieres importantes ; le droit d'initiative fede- 
« ral sans restrictions, pouvant etre exerce par 
« 20.000 citoyens ayant droit de vote ». 

Au sujet de la necessite d'enlever k la centralisa- 
tion son caractere dangereux par la proclamation des 
droits populaires, C. Hilty fit observer que faire pre- 
valoir la volonte directe du peuple est le seul moyea 
de garantir revolution paisible et continue de TEtat 
federal. On sera certainement, dit-il, amene 4 TEtat 
unitaire qu'on redoute, « si le chemin nous est coupd, 
(( si nous ne pouvons pas ouvrir au sentiment natio- 
(( nal, d'une fa^on plus naturelle, la voie d'une plus 
c grande influence sur les destinees de la Confedera- 
« tion, et il nous faudra m^me emporter dans notre 
« nouvelle situation le regret que cette dangereuse 
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« transformation soil TcBUvre d'une minority peu nom- 
« breuse mais r^solue, tandis qu^avec la soupape de 
« sAret^ de la rotation populaire ni les pr^paratifs ni 
(( I'accomplissement de cette catastrophe n'auraient 
« pu 6tre faits sans la volont6 de la majority effective 
(c du peuple Suisse (i). » Geng'el dit tr^s nettement 
qu'on doit trouver naturel qu'outre le parti radical 
le parti conservateur aussi prenne position pour les 
droits populaires, car la souverainet^ populaire pra- 
tique transforrae VEtat de parti en Etat du peuple 
constitutionnel, dans lequel les int6r£ts sont k I'ordre 
du jour et les problimes sociaux viennenl au premier 
plan, tandis qu'on met au rebut la trompette politi- 
que comme un instrument trop bruyant et les anciens 
mots d'ordre de parti comme d'inutiles disputes. II 
faut que les partis tombent, qu^on en iinisse avec les 
Jisuites et le piril religieux, C'est le manage de TEtat, 
c'estla satisfaction des besoins mat^riels, c'estle bien- 
6lre et la souffrance physiques qui sont maintenant le 
but et Vobjectif du peuple. Si les radicaux ne veu- 
lent pas perdre la partie, il ne faut pas qu'ils se mon- 
trent hosliles k ce mouvement d^mocratique et ^cono- 
mique, et qu'ils en livrent le patronage k la sagacity 
des conservateurs et des ultramontains (2). 

Les d^bats de TAssembl^e f6d^rale sur Tinstitution 
des droits populaires ne port^rent pas seulement sur 
le principe m^me de leur admission ; nous y trou- 
vons, en nous r^firant aux comptes-rendus du jour- 
nal DerBundj les propositions les plusdiverses relati- 
vement au choix k faire entre les diif^rents modes et 
combinaisons. 

Borel d6fendit le referendum facultatif contre le 



(1) Theoreiiker und Idealisten der Demokratie, 1868, p. h et suiv. et 
a5 et saiv. 
(3) Aphorismen, p. 34 et sniv. ; cf. ibid., p. 4j et suiv. 
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referendum obligatoire. II se d^dara Taini du sysleme 
repr^sentatif, et proposa que les lois Wd6rales et les \ 
arr^l(5s Kd^raux fussent rend us par les deux Conseils ; 
et qu'on leur laissdt la faculty de soumettre certains \ 
de ces actes a la votation populaire Sahli lui r^pon- 
dit qu'il est illogique de remettre ^ rapprdciation des 
deux Conseils la question de savoir si le peuple pourra 
considirer une affaire comme ^tant ou non de son 
ressort. Brunner fit observer que dans le canton de 
Berne Texperience n'avait pas ^t6 favorable au reje- 
rendum facultatif, le Grand Conseil n'ayant tout sim- 
plementya/n^/s sou mis ses resolutions a la votalion 
populaire. 

Un autre mode de referendum facultatif, ou plus 
exactement une combinaison du referendum faculta- 
tif avec le veto, futproposie par Blumer. II voulait que 
certains arr^tis tendant a subventionner des travaux 
publics, quand ils occasionneraient une d^pense de 
plus d'un demi-million de francs, donnassent lieu a 
une votation du peuple et des cantons des que les 
deux Conseils ou 5o.ooo citoyens suisses le requer- 
raient. Cette combinaison du referendum facultatif et 
4u veto fut appuy^e de divers cdt^s, mais des opi- 
nions divergentesse manifesterent au sujet des catego- 
ries de lois qui seraicnt soumises A la votation popu- 
laire et du nombre de citoyens qui pourrait requ^rir la 
votation. Plusieurs voulaient diminuer ce nombre, 
plusieurs voulaient itendre I'inslitution proposie a 
une partie plus grande du domaine l^gislatif. II faut 
noter aussi que, tandis que quelques-unsd^fendaient 
cette combinaison parcequ'ils esp^raientqu'elleserait 
pour longtemps un obstacle au r^er^/irfttm obligatoire, 
d'autres, comme le conseiller national Kdnzli, la 
consid^raient comme une forme de transition qu'il 
fallait interposer entre le systime reprdsentatif et la 
democratic pure. Simon Kaiser dit : « Le sysleme 
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« repr6senlatif a bien m^riti de Thistoire. C'est lui 
« qui a triomphd des privileges et institu6 la repr^sen- 
« tation par t^le. Par contre, il montre aussi d'indi- 
« niables inconv^nients en ce qu'il peut 6tre exploit^ 
(( au benefice d'int^rfits particuliers. II y a des points 
« noirs dans Thistoire de la ConKd(5ration depuis 
« f 848, dans la question de la neutrality du Ghablais 
<( et du Faucigny, dans le d<5veloppement des chemins 
« de fer, dans les Elections, dans las questions finan- 
« ci6res. II faut chercher un syst6me qui allie ce qu'il 
« y a de bon dans le syst6rne reprt^sentatif, en enreje- 
<( tant les d^fauts, k ce qu'il y a de bon dans la d(^mo- 
« cratie pure ». Ce systime interm^diaire, pensait 
Kaiser, c'est le referendum facultatif consistant k 
soumettre a la rotation du peuple les lois fdd^rales 
et les arr^tis fid^raux d'une port^e g^n^rale, si 
So.ooo citoyens le requiferent^ ou si les deux Conseils 
prennent, ou si Tun des deux Conseils seul prend une 
resolution en ce sens. 

Le veto fut ^nergiquement soutenu contre le refe- 
rendum obligatoire. Kappeler, k la Commission du 
Conseil des Etats, en recommanda I'introduction 
dans la forme la plus simple possible. L'id6e d^mo- 
cratique et le cours des temps, exposa-t-il, exigent 
imp^rieusement que Ton insure dans la Constitution 
federale une disposition qui consacreler^gne du peu- 
ple. II voit dans le veto la formule la plus satisfaisante : 
dans plusieurs cantons, sansdoute, lei^^/oestquelque 
peu discredit^ k cause des nombreux stades qu'il doit 
traverser et parce qu'on a fait un mauvais usage de 
I'expression naturelle de Topinion populaire, 
employee commc moyen d'agi tation. Qu'on ^carte du 
veto les chicanes qui le dt^figurent, et les plaintes 
elevies contre lui tomberont. Kappeler croyait qu'il 
suffisait pour cela de placer dans toutes les com- 
munes, aprfes la publication d'une loi, des urnes 06, 
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pendant un delai qu^il fixait provisoirement k deux 
mois, chaque citoyen pourrait d^pbser son Tote relalif 
au veto. 

Bernold se pronon^a 6nergiquement contre le refe- 
rendum obligatoire ; une de ses phrases caract^ise la 
maniere de voir des partisans du systeme repr^senta- 
tif : « Avec un coefficient de frottement tel que celui 
« que pr<5senle le peuple tout entier, il devienl impos- 
« sible de faire produire k la machine de TEtat son 
« effel utile ; » et il ajoute : « Le referendum pass^ en 
« force de coutume serait le meilleur moyen de ren- 
U< forcer Tinfluence de certains ^I6ments Strangers k 
« I'Elat, ou mdme hostiles k PEtat, comme le clerg£ 
« catholique, sur la marche des affaires publiques. A 
« un peuple plac^ sous Tinfluence du romanisme 
(( infaillible, en bonne conscience on ne pent pas lais- 
« ser le dernier mot en mati&re de legislation. » Cepen- 
dant, pensait Bernold, on pent admettre le veto pour 
une certaine categoric de lois. 

Anderwert opina dans les termes suivants : « 11 
« faut que le peuple puisse faire entrer dans lecercle 
a de sa juridiction toutes les affaires oi^ il est ini6- 
« ress6. Pour I'exercice de cette juridiction, il faut 
« trouver une forme aussi simple que possible, et cette 
« forme, c'est le veto. On pent, au moyen d'une orga- 
« nisation appropri^e, lui enlever le caract^re turaul- 
a tueux qu'il a sans doute eu dans plusieurs cantons. 
« Pendant un dtilai determine, chaque citoyen pourra 
« d^poser dans I'urne son oui ou son /lo/i, et sil 
« appertfinalement que la majority des citoyens ayant 
« droit de vote s'est prononc6e pour no/i, le projet sera 
« rejet(^. Sans doute dans ce syst^me Taiguille de la 
« balance penche un peu du c6ii dc racceptation, 
(( mais ce n'est pas un mal, car il faut bien admettre 
« que les autorit^s charg^es de preparer les lois out 
« en vueTinldrSt du peuple. L'agitalion n'est pas plus 
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« forte avec ce proc6di qu'avec le referendum pur et 
« simple. Le veto organist dans cede forme s'adaple^- 
« rait k la volont^ du peuple sans entraver aucun 
(( progr^s salutaire. On aurait peine k prouver que la 
a Suisse tout enti^re soit un terrain appropri^ au 
« referendum obligaloire.Sur un si grand espace, une 
c< discussion p^n^trant dans le pays tout enlier est 
a impossible. La presse ne saurait remplacer cette 
« discussion, car la presse de langue allemande n'est 
« point entendue dans la Suisse romande, et r^cipro- 
« quement. II faudrait rdpandre les lois et les messa-^ 
(( gas explicatifs k pr^s de 600.000 exemplaires, un 
« pour chaque citoyen, si Ton voulait iclairer le peu- 
« pie au moyen d'un coramenlaire officiel. En outre, 
« on se lasse vite de Tusage p6riodique du referendum. 
« Le nombre de ceux qui prennent part aux rotations 
<( a constamment baiss6 dans les cantons k referen- 
(( dum, comme Zurich el Thurgovie ; k Berne aussi 
« on pent s'estimer satisfail quand on voit la moitii 
« des citoyens sur la place publique. Cette participa- 
te tion insuffisante des citoyens esl la principale objec- 
« tion contre le referendum obligatoire, objection 
« qu*on ne saurait formuler contre le veto, » 

Parmi les r^ponses des d^fenseurs du referendum 
obligatoire, nolons celle du colonel Scherer, plus 
lard membre du Conseil f^d(^ral : « Le veto est une 
« institution finie. C'est purement et simplement une 
« negation : il presume que quiconque ne dit pas 
« cal^goriquement non consent. Le veto spicule d'un 
« cdle sur findolence et ^veille d'un autre cdt6 les 
« mauvaises passions dans le peuple. Le referendum^ 
« au contraire, est avant tout un moyen d'^ducation 
:< politique, il apprend au citoyen k refl6chir sur les 
« projels de loi. L4 ou la compr6hension des projets 
« n'existe pas encore, elle viendra peu a pen ; d'aiU 
« leurs on a bien assez de moyens de s'6clairer : les 



264 CHAPITRE X 

a commentaires officiels, les discussions dans les 
« associations, dans la presse, les explications qu'on 
« pent demander aux repr6sentants qui ont collabore 
« dans les Conseils k la preparation des projets. Le 
« referendum am^ne ainsi les citoyens i s'int^resser k 
{< la vie publique, et il a, particulierement dans une 
« r^publique, une importance capitate ». 

Brunner opina dans le m£me sens : « L'ancien veto 
« indirect se survit & lui-mAme. Mais le veto direct 
« par urnes de M. Anderwert n'est pas non plus a 
« recommander : il spicule sur Tindolence politique 
« et repose sur la pr6somption risqu^e que les absents 
« acceptent le projet... Le principal avantage du 
« referendum p^riodique consiste dans Tinfluence 
« r^ciproque qu'il dtablit entre le peuple et ses repri- 
ce sentants. II y a A ce point de vue dans le referendum 
« une sorte de systeme de la plateforme^ amdliori et 
« mieux adapts k noire situation. Les membres de 
« TAssemblie f^dirale sont obliges de descendre au 
.« niveau du peuple et de motiver leur vote. On fera 
« moins de lois, parce qu'4 Toccasion de chaque pro- 
« position on s'inqui^tera plus qu'on ne Ta faitjus- 
« qu'ici de savoirsi la proposition r^ipond dun besoin^ 
« et cela non plus n'est pas un mal. On craint Tabs- 
« tention du peuple ; mais cet argument irait aussi k 
« Tencontre des Elections, el il ne porte meme pas 
(( quand il s'agit des votations les plus importantes ». 

Deucher fit les ddclaratioiis suivantes : « II se peut 
« que r^tablissement du referendum dans la Conf6dd- 
« ration soil difficile, mais il n'est pas impossible. 
« G'est pricisiment la' diversity des Aliments consti- 
(( tutifs de la Suisse qui garantil une participation 

« active aux votations Quant au veto^ apres les 

« experiences qu*on a faites dans les cantons avec 
« cette machine subversive, il ne peut plus en itre 
:« question aujourd^hui L'institution des droits 



i 
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a populaires directs est une imp6rieuse n^cessit^, que 
« nous avons nous-m^ines cr^^e en renfor^ant dans la 
« Confederation le pouvoir repr^sentalif ».> 

Caflisch invoqua comrae exemple la situation des 
Grisons. « Le referendum sur les lois et sur les trait^s », 
dit-il, « a dans les Grisons plusieurs centaines d'an- 
« nrfes d'existence. Tout recemment, on a encore ^tabli* 
« i cdie un referendum facultatif en inaiiere de finan- 
« ces. Le referendum a fait ses preuves dans les Gri- 
« sons. Les projets qui r^pondaient aux besoins du 
<( pays ont Hi acceptis, et ceux qui froissaient le sen- 
« timent populaire ont 6i€ repousses. Si le referendum 
« a dans quelques cantons montr^ ses mauvais cdtes, 
« 11 faut peut-etre en voir les causes dans un usage 
<c d^place qui en a 6ii fait plutdt que dans ce droit 
« populaire lui-in^me. Dans les Grisons, la participa- 
(( lion au referendum est aujourd'hui encore aussi 

M active qu'il y a cent ans Une bonne administra- 

« tion ne suffit pas toujours k satisfaire le peuple : le 
« systime que le canton de Zurich avait suivi pendant 
« de nombreuses ann^cs est tombe devant le souffle 
c< d'un esprit populaire nouveau. II y a li une analo- 
.« gie intime avec les conditions qui nous sont impo- 
« s^es aujourd^hui dans la Confederation ». 

Weber (Berne) dedara non fondee la crainte de 
voir le peuple se lasser du referendum^ pour peu que 
Ton g-ard&t quelque mesure dans le vote des lois et 
que Ton organis^t rationnelleinent les votations. « On 
« a aussi exagere la crainte d*une grande depense. Une 
« votation sur referendum, i Berne, coAte environ 
« g.ooo francs; dans toute la Suis9e elle reviendrait ^ 
« So.ooo francs environ »• 

Vigier bl&ma ceux qui eievaientcontreler^er«/i(/M/n 
obligatoire les memes objections eievees aprfes i83o 
contre Tidee de la souverainete du peuple en general. 
<i L'evenement n'a pas justifie les craintes qu'on avait 
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« alors. Auconiraire, aucune puissance ne sera assez 
« forte pour arrftter Tdvolution de notre peuple. Par 
« une n^cessite de nature, la souverainet^ du peuple 
« dans la Confederation dominera la souverainet^ 
(( du peuple dans les cantons, et les conflits constitu- 
« tionnels se d^noueront sans aucun doute toujours 
« en faveur du peuple. Le peuple qui depuis des 
« ann^es est admis a voter sur les Constitutions est 
« egalement capable de slatuer sur les lois. D*ailleurs 
« les conseils repr^sentatifs ne sont pas toujours la 
« sagesse incarn^e. II se peut que de bonnes lois 
« echouentdevant les Conseils. Le peuple s'adressera 
« aux intelligences pour s'6clairer. La preparation 
(c des lois reste d'ailleurs confine aux Conseils, etle 
(( peuple n'a quk dire finalement s'il veut d'une loi 
« determinie ou s'il n'en veut pas ». 

En ce qui concerne Textension du referendaniy plu- 
sieurs recommanderent de soumettre certaines matie- 
res au referendum obligatoire et d'en soumettre 
d'autres au referendum facultatif. Les uns soutenaient 
que la legislation sur les mati&res juridiques devait 
seule etre soumise k la votation populaire, les autres 
voulaienty soumettre aussi les lois d'ordreadministra- 
tif. Les premiers fais^ient observer que les lois relati- 
ves aux droits publics et prives des citoyens sont les 
seules qui aient un caractere durable, etque la legis- 
lation administrative interesse peu le citoyen. Les 
seconds, au contraire, soutenaient que les lois sur les 
chemins de fer, sur le regime des banques, sur les 
tarifs douaniers, reclament I'attention de chaque 
citoyen tout autant, sinon plus, que le droit civil ou 
penal. Quelques-uns voulaient soustraire les arrdtes 
au referendum ti n'y soumettre que les lois. Au sujet 
du referendum en matiere flnanciere, il fallait exami- 
ner k partir de quelle somme il y aurait lieu k referent 
dum» On desirait en general soustraire le& traites au 
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referendum. De divers cdt^s on soutint qu'il convenait 
de soumeltre les lois k la rotation populaire dans leur 
principe seulement, en ^pargnant aux citoyens les 
details des projets. 

Un int^r^t capital £tait attach^ k la question de 
savoir si dans la rotation on tiendrait compte seule- 
ment de Topinion du peuple, ou de I'opinion du 
peuple et de celle des Etats ; et si^ dans le cas oik Ton 
instituerait un mode quelconque de rotation popu- 
lairej on autoriserait les cantons, r^unis en nombre 
d^terminti, k requ^rir d*eux-m£mes la rotation. Gette 
derni6re proposition ne rencontra point de resistance, 
mais une opposition se manifesla contre la motion 
tendant k tenir compte pour le r^sultat de la rotation 
du rote des cantons, et non pas seulement du role des 
citoyens suisses. Si Ton tenait compte du rote des 
Etats, la majority du peuple n^arait plus le dernier 
mot : Topinion des cantons entrail ^galement en con- 
sideration, exprim^e k raison d*une roix par canton 
et d'une demi-roix par demi-canton, suirant les pres- 
criptions etablies pour le cas d'une modification k la 
Constitution. 

Segesser r^clama le rote des Etats dans les termes 
suirants : « DansTEtat unitaire, le passage du syst^me 
« repr^sentatif k la democratic pure se fait rapide- 
« ment : il ny a qu'^ faire cesser la fiction de la deie- 
(( gation des pouroirs. Dans TEtat federal il en est 
<« autrement. II n'y a pas de peuple Suisse souverain, 
« il y a seulement les populations soureraines des 
« cantons, de la sourerainete desquelles certains 
a elements ont ete detaches pour passer sur la tete 
« d'un pouroir federal qui consiste dans la reunion 
a de deux facteurs ; ni Tun ni Tautre de ces facteurs 
« ne pent disparattre sans que TEtat federal ne rede- 
« rienne ou une confederation d'Etats ou un Etat 
« unitaire... La democratic porle en soi-meme un 
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« germe d'^bsolutisme ; dans la r^publique d^mocra- 
« tique, c'est la majority du peuple qui est le souve- 
« rain absolu. II faut que Tabsolutisme de la d^ino> 
« cratie receive chez nous un contrepoids dans 
<( Torganisation fid^rative de TEtat. C/est par ce moyen 
« seul qu'on inaintiendra la vieille liberty suisse. Et 
« Torganisation f^d^rative est d6truite si on laisse 
« tomber le vote dcs Etats ». 

Estoppey et Fazy d^fendirent le vote des Etats avec 
non moins d'inergie, ce dernier seulement pour le 
cas od le referendum^ qu'il comballait, serait (Stabli. 
lis disaient que le peuple suisse n'est pas le souve- 
rain de la Suisse, que la souverainete du peuple 
Suisse tout entier n'est qu'une fiction qui r^pond k 
Vidie de TEtat unilaire, et non A.celle de TEtat fid(5- 
ral. Au point de vue pratique, soutint Estoppey, le 
vote des Elats ne pr^sente en soi aucun danger, une 
loi vraiment bonne n'a rien k craindre du vole des 
cantons. 

La mSme opinion fut d^fendue par Dubs. Dans la 
Confddiration, exposa-t-il, existent deux souverai- 
netis, une souverainet6 cantonale et une souverai- 
net(5 nationale ; entre les deux souverainet^s on ne 
peut proc^der que par voie de convention, par voic 
de compromis. On altfererail leurs relations parTinsti- 
tution du vote populaire pur et simple. En substituant 
k la double base de la Confederation une base unique, 
on prend le chemin de la monarchie. « Une des idees 
(( sur lesquelles repose notre Confederation est cellc 

« de regalite de droits entre ses membres C'est 

« de cette idee qu'est sorti en i848 le sysleme des 
(( deux Chambres : on a incarne le principe de Tega- 
i( lite des citoyens dans le Conseil national, le prin- 
« cipe de Pegalite des cantons dans le Conseil des 
« Etats. Ce principe de Tegalite des membres de I'Etat, 
« sur lequel repose aussi notre existence dans le sys- 
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« time des Etats europ6ens, on Faniantit par I*insti- 

c< tution du vote populaire pur et simple Si les 

« cantons peuvent provoqaer une votation, il faat 
« par voie de consequence leur donner aussi le droit 
« de concourir au vote ; sinon on degrade Je souve- 

« rain, on en fait un mendiant Si le vote des 

« Elals tombe, le Conseil des Etats le suivra bienldt 
« dans sa chute. Dans les monarchies constitutionnel- 
« les il y a deux Ghambres : c'est une creation artifi- 
« cielle destin^e k allier le droit du prince au droit 
« du peuple, et ces Ghambres sont odieuses aux peu- 
« pies. Ghez nous, au contraire, le systfeme des deux 
« Ghambres a un substratum dans la souverainet(i 

« cantonale A une majority du peuple decisive 

(c correspondra toujours aussi une majorili des can- 
<f tons, et si la majority est faible dans le peuple, et 
a n'est appuy6e que par une minority de voix canto- 
« nales, un nouvel examen de Tobjet en discussion 
« ne fera point de mal. » 

A la difF6rence des orateurs que nous venons de 
citer, Blumer faisait une distinction tranch^e entre 
la votation sur les questions constitutionnelles et la 
votation sur les questions l^gales. « Si, pour modifier 
« la Gonstitution, » dit-il, « on exige le vote des can- 
c< tons, c'est par la raison particuliire qu'il s'agit dans 
<c les questions constitutionnelles d'un depart d'attri- 
€( butions entre la Gonf^dciralion et les cantons. La 
« legislation n'est au contraire que Texercice d'attri- 
« butions deja remises k la Gonfediration, et le con- 
« cours des cantons n y est pas justifie au mSme degr6 
« que dans les votations constitutionnelles. II ne s'agit 
« done point, k propos du referendum, d'enlever aux 
cc Etats un droit qu'ils possident^ mais de leur don- 
ee ner un droit qu'ils n'ont pas encore. Or rien ne 
« nousy convie. La legislation f^d^rale se heurtera 
« di&ji aupris du peuple k tant de difficultes, ({ue 1q 
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« referendum des Etats est superflu en cette matiire, 
« et qu'il pourrait rendre illusoire le pouvoir 16gisla- 
« tif de la Confederation. » 

Kappeler soutint que le referendum des Etats avait 
un caract^re retrograde et qa'il provoquerait fataie- 
ment des conflits. « Quand, par la voie de la Consti- 
(( tution, » dit-il, « le peuple a remis entre les mains 
(( de ses mandataires le pouvoir de rendre une loi sur 
« une matiere determinee, et qu'il a par consequent 
« cede k la Confederation une partie de sa souverai- 
(c nete, il serait dangereux au premier chef d'exiger 
« formellement k nouveau, pour chaque loi parlicu- 
« Here, Tassentiment des deux facteurs, le peuple et 
« les cantons. Ce serait la machine de reaction la plus 
c< achevee quise puisse imaginer, puisque le pouvoir 
« pourrait tomber entre les mains d'un cinquieme 
« seulement des citoyens^ pourvu qu'il represent&i 
<v douze cantons. Cette manifere de proceder entrave- 
« rait fatalement toute evolution, emp^cherait tout 
« progres salutaire, puisqu'ainsi la majorite du peu- 
(c pie pourrait £tre tenue sousle joug par la minoriie. 
« Mais ce n*est pas seulement k ce point de vue qu'elle 
« est inadmissible : elle presente encore un danger 
« imminent pour les cantons eux-mdmes, car elle 
« pourrait aisement donner des resultats entierement 
« contraires k leurs esperances. Si jamais en efFet, 
« dans des temps vivement agites, une question brA- 
(Y lante etait resolue dans un sens par la majoriie du 
or peuple et dans un autre sens par la majorite des can« 
<i tons, il est horsde douteque les cantons eux-mdmes 
« auraient vecu : la majorite du peuple ne serait que 
« trop aisdment amenee, pour tourner Fobstacle, k 
« tout renverser, et, comme dit le provcrbe, k Jeter 
« r enfant avec I'eau de sa baignoire ». 

Citons dans le mSme sens une observation de Hug : 
« Nous ne pouvons plus trainer dans le lointain ave* 
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(( nir rin^galit^ entre les citoyens des diff^rents can- 
« tons. Gette in^galit^, c'est la lutle des membres con- 
« Ire le corps »• Stamm fit observer que Ton violerait 
toute id6e de proportionnalitci en permettant k onze 
cantons, comptant ensemble 600.000 dmes, de tenir 
en ^chec les deux millions d^&mes restants au raoyen 
du vote des Etats; il recommandait ^ventuellement 
la creation de 70 voix (fEtat, qui seraient r^parlies 
entre les cantons suivant une proportion d^termin^e, 
de mani^re que les plus grands eussent chacun cinq 
yoix etles plus petits chacun deux. 

Les votes pour et contre Tinstitution de Tinitiative 
ne demandent pas que nous nous y arrdtions aussi lon- 
guement que sur les votes relatifs au referendum, 
a II mesemble », dit Schaller^ « que les Conseils de 
« la Confederation devraient attendre les experiences 
<c des cantons avant d'etablir une institution qui 
« n'existe encore dans aucun pays d'Europe ou d'A me- 

<Y rique Les citoyens jouissent dans notre 

« patrie de la liberty politique la plus etendue, ils 
« possedent la liberty de la presse, le droit d'associa* 
« tion, le droit de petition. Les Conseils l^gislatifs 
« sont soumis tons les trois ans au renouvellement ; 
ff ils puisent constamment une nouvelle force dans 
« reiection populaire. On ne saurait admettre que les 
a veHtables besoins du pays leur soient inconnus ou 
(( qu'ils se rcfusent k effectuer une r^forme universel- 
a lement rdclamee par le sentiment public ». 

Escher repoussait Tinitiative comme impraiicable. 
Si 5o.ooo citoyens, disait-ii, ont le droit de presenter 
une proposition, rien naturellement ne pourrait 
en emp^cher 5o.ooo autres, et encore un troisi^me 
groupe de 5o.ooo, d'entrer en lice, eux aussi, avec 
leurs propositions, peut-6tre diametralement oppos^es, 
etde redamcr egalement la votation, ce qui produi* 
rait les plus grands inconvenients. Ce brouillamini, 
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ajoutait Escher, seraitd'autant plus grand qu'il s'agit 
de 22 corps de peuple donl rhistoire et la situation 
sont diff^rentes. N'oublions pas que dans la Ripu- 
blique am^ricaine, que Ton cite si souvent en exemple, 
personne ne songe k munir la Constitution f^ddrale 
de semblables soupapes de sArtti. 

Le Genevois Friderich exprima une opinion oppo- 
s^e; il proposa d'adopter une disposition ainsi con- 
gue: « Doit 6tre dif^r^e A la rotation du peuple et 
« des cantons toute proposition pr^sentie par 
« 5o.ooo citoyens ayant droit de vote et visant Taccep- 
« tation ou le rejet d'une disposition constitution- 
« nelle ou legale. L'Assembl^e f^d^rale estautorisie a 
(( 6mettre son avis avant la votation ». II pr^senta k 
I'appui de cette proposition les explications suivantes: 
« II s'agit avant tout du principe de la souverainet^ 
« du peuple, qu'il faut faire trionipher par le moyen 
(( le plus ais6 et dans la mesure la plus (^tendue possi- 
« ble. N*est-il pas plus logique et plus sAr de mettre 
a entre les mains du peuple le moyen d'expriraer 
« legalement sa volont^, toutes les fois qu'il veut 
« intervenir dans roeuvre de la legislation, ou modi- 
« fier les resolutions de ses repr^sentants, sans avoir 
« recours a ceux-ci ? Si le peuple ne possfede pas 
« ce moyen l^gal, lors de chaque crise stSrieuse de la 
« vie nationale il en cherchera d'autres. Le systime 
« propose a des avantages pratiques qu'il est facile de 
« d^monlrer. II permet au peuple dese prononcer sur 
H une question de principe en faisant abstraction de 
« toute consideration de personnes. Les luttes poli- 
« tiques ne deviennent que trop souvent des luttes 
« personnelles, les partis politiques des partis person- 
« nels, et il est done bon que Ton puisse iviter cela 
« en appelant les 61ecteurs k se prononcer non point 
« par la voie des elections, mais bien par oui ou non. 
tf D'un autre c6{i, I'initiative accordde k un certain 
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« nombre d'ilecteurs lear permet de se grouper 
(c aulour d'un programme positif, au lieu de ne s'unir 
« que pour renverser et pour d^truire ». Avec cetle 
difference qu'ils ne voulaient pas donner aux cantons 
le droit de vote dans les votations sur les voeux pro- 
venant de rinitiative, plusieurs autres orateurs d^fen- 
direntriniiiative dans des termes analogues. Deucher 
y attachait encore plus d'importance qu'au re/eren" 
dam, et I'appelait un droit positif par lequel ie peu- 
ple pent porter ses voeux et ses besoins dans la salle 
du Conseil. a On dit que le peuple a d6j& Ie droit de 
(( petition, etque cela suffit. Mais &quoi sert le droit 
« de petition, si les repr^sentants ne donnent pas 
(( suite au vceu populaire, copime cela s'est vu en 
« Thurgovie lors du d6bat sur les chemins de fer, 
(( alors que r4*ooo ^lecteurssur 21.000 6taient unani- 
« mes ? Le renouvellement des Gonseils n'est pas non 
« plus un Equivalent de I'initiative : il touche plutdt 
« aux personnes; Tinitiative touche plutdt aux cho- 
« ses, aux principes». Feer-Herzog ne voyait la vraie 
d^^mocratie que dans le systime repr^sentatif, mais 
il consid^rait Tinitiative comme parfaitement compa- 
tible avec ce systfeme. L'initiative n'est, d'apr^s lui, 
que le droit de petition organist. « Si une petition 
K acquiert un certain poids par suite du nombre des 
« pEtitionnaires, les Gonseils devront prendre lapro- 
(c position en consideration et la discuter, el si Ton 
a n'aboutit par cette voie k aucun r^sultat positif, le 
« peuple sera appel6^ statuersur la petition ». Bttrli, 
oppose au referendum obligatoire, defendit lui aussi 
^initiative : il faut que le peuple fasse Texperience 
des lois avant de les juger^ mais alors il faut qu'il 
puisse en toute liberie en provoquer la modi- 
fication. 
Dubs aussi etait parmi les partisans de Tinitia- 

Gorti 18 
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live (i). Aussi bien qu'on Ta donnie aii peuple pour 
les modifications k la Coostilution, diclara-t-il, aussi 
bien peut-on la lui accorder encore pour les questions 
de legislation. Mais Dubs consid^rait uniquemenl 
rinitiative comme un droit de petition renforc^ : il 
voulait simplement obliger les (ilonseils i mettre en 
deliberation dans leur plus prochaine stance toute 
proposition prisent^e par la voie de Tinitiative, el 4 
def6rer k la rotation populaire le r6sultat positif ou 
n^gatifde leurs discussions. Si le peuple ne donnait 
pas son assentiment a la proposition des Gonseils, il 
pouvait alors recourir k I'lnitiative constitutionneile. 
Quant au droit d'initiative consistant k presenter 
directement des propositions k la votation populaire, 
k parvenir au peuple en passant derriere les ConseilSy 
suivant Texpression de Dubs, il la qualifie 6! initiative 
anarchique. 

Le droit de revocation etait aux yeux de Carteret la 
plus sflre garantie que les lois emaneraient de la 
volonte du peuple. « Les soi-disant droits populaires, » 
opina-t-il^ « font en comparaison TefFet d'une poli- 
« tique democratique de cabaret ». Feer-Herzog vou- 
lait au contraire adjoindre le droit de revocation k 
rinitiative : Tinitiativc, disait-il, est au droit de revo- 
cation ce que Tavertissement est &la punition. Wirlh- 
Sand proposa un droit de revocation entendu en ce 
sens que chaque representant p<it eire revoqud par les 
citoyens de sa circonscription eiectorale ; quant au 
droit de revocation qui n'admet que la revocation en 
bloc de TAssembiee federale, la duree du mandat de 
I'Assembiee etait d'apr^s lui trop courte pour qu*on 
en fit usage. 

L'eiection du Conseil federal par le peuple trouva 



(i) Dubs, Die schweieerltche Demokratie in ihrer Fortentwicklang 
(1868), p. 35 et suiv., et Zur VerMndigang (1S71;, p. 93. 
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aussi dans la salle du Conseil un ardent d^fenseur 
dans la personne de Carteret. Tous les membres du 
Conseil f^d^ral devaient dans son opinion Stre nom- 
ni6s au scrutin de liste par Tensemble des Suisses 
ayanl droit de vote. Carteret appuya cette proposition 
par une consideration dict^e par Tesprit f^d^raliste : 
de ra&me quele mouvement rtSvisionniste cherche dans 
TAssembl^e f^d^rale un contrepoidsau cantonalisme, 
de mftine il faut que le f^d^ralisme cherche dans le 
peuple un contrepoids k la pr^potence de TAssembiee 
f^ddrale. En outre, le principe de la separation des 
pouvoirs exige que Tex^cutif soit ilu directement, et 
non indireclement. Si Ton croit que le referendum et 
rinitialive suffisent i briser la toute-puissance du Par- 
lement, on se fait illusion : sept conseillers fed^raux 
6lus par le peuple seraient bien mieux en etat de le 
faire. De m6me Carterel voulait faire sorlir de T^lec- 
lion populaire jusqu'au Tribunal federal. Vautier 
voyait le cdti pratique ; il pensait que le peuple sau- 
fait bien trouver sans une agitation de parti exagdr^e 
les noms indiqu^s par la situation, — et Scherer con- 
sid^rait un pouvoir ex^cutif d^gag^ de tout lien avec 
la representation du peuple comme bien mieux en 
6tal de remplir ses devoirs qu*un pouvoir ex^cutif 
dependant du Parlement. Par conlre, Hungerbuhler 
d^claraqu'il etaitsurprisdevoir un fed^raliste comme 
Carterel proposer Teiection directe du Conseil federal, 
car cette institution conduirait necessairement & TEtat 
unitaire. Ce n'est pas toujours, ajoutaH-il, les hom- 
ines les plus capables qui sont en m^me temps les 
favoris du peuple. « Si la duree des fonctions est 
« courte, ce sont les chefs de parti qui gouvernent le 
« pays; si elle est longue, le pouvoir executif passe 
« par-dessus la tete de la representation du peuple. 
« L'election populaire m^ne au dualisme et au con- 
ic flit ». Feer-Herzog parla du desaccord qui existait 
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k Geneve enlre le Conseil d'Elat ilu par le peuple el 
les assemblies representatives, disaccord peu fait pour 
recommander {'introduction d'un syst^me analogue 
dans la Confederation. 

L'exemple de TUnion am^ricaine fut rappel6 a 
inaintes reprises : tantdt on faisait observer que U-bas 
aussi le President n'elait pas eiu directement, mais 
par I'intermediaire d'61ecteurs sp^ciaux ; tantdt on 
repr^sentait qu'il (ftait bien plus p^rilleux encore de 
donner aux diff^rents partis, par Telection des sept 
conseillers, une representation dans le Conseil fede- 
ral ; ou bien encore on d^rlarait tout parallele inad- 
missible en raison de I'histoire difF^rente des deux 
pays. Dija dans les travaux pr^paratoires de la revi- 
sion de i865 on avait touche la mSme corde : le rap- 
port de la Commission du Conseil des Etats, crai- 
gnant que Teiection directe du Conseil federal ne 
, permft pas d'accorder une egale representation aux 
differentes regions du pays, exprimait I'idee qu'il 
serait sans aucun doute plus facile au peuple de decou- 
vrir un seul homme eminent a qui donner sa con- 
fiance que d'en decouvrir sept. Get homme devrait 
d'ailleurs assumer toute la responsabilite, iandis qu'il 
serait facile k chacun des conseillers de se cacher der- 
riere le voisin : il y aurait done ainsi de I'unite dans 
I'administration. « Mais, » ajoutait le rapport, « une 
« semblable proposition serait encore trop nouvelle 
« et trop peu populaire en Suisse pour que la Com- 
« mission veuille la presenter. » Et comme I'organi- 
sation ancienne n'avait point revele d'inconvenients 
notables, il semblait d*autant moins necessaire de la 
modifier (i). 

Relevons encore quelques autres opinions emises 



(i) Happorl, p. a4 el 26. — Gf. Sei^esser, Kleins Schrifien, t Ui, 
p. XXVI. 
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sur les difF^rents droits populaires et resumons en 
mdme temps les d^bats en reproduisant presque in 
extenso quelques-uns des discours les plus importants 
qui aient 6t^ prononc^s sur cette question. 

Gonzenbach d^fendit ^nergiquement le status quo. 

M Ni notr^ propre experience, » exposa-t il, « ni 
« I'exp^rience des autres pays ne montreni la n^ces- 
w site de Tinlroduction du referendum populalre. Avec 
« une Assemblie unique revfttue d'un pouvoir absolu, 
« on pourrait, dans ies cantons, consid(^rer comme 
a n6cessaire Texamen des resolutions de TAssembiee 
M par la voie du referendum. Dans la Confederation, 
c( la double deliberation des Conseils nous oiTre pour 
« la bonne marche dela legislation une garantie telle 
« que le referendum populaire ne pourraii jamais 
a nous en offrir de semblable. Necessaire ! Tintroduc- 
« tion du referendum ne Test absolument pas. 

« Est-elle utile ? Personne ne pourra dire, la main 
« sur la conscience, que quand on parle de la Suisse 
« heureuse, avancee dans la voie du progr^s, on pense 
« d'abord aur Orisons et au Valais, pourvus du refe^ 
« rendum, el aux cantons k Landsgemeinde, Meme 
« chez le peuple grison, si heureusement ori^anise^ il 
(( y a certaines affaires, notamment des affaires finan- 
« cieres, dont on ne pent pas venir k bout avec lerefe- 
(f rendum, Le referendum a renverse dans le Valais une 

(( loi scolaire Les idees de progr^s ne naissent pas 

(( dans les masses, mais dans les cerveaux de quelques 
" particuliers. Les experiences qu'on a faites avec le 
« referendum dans les cantons neo-democratiques ont 
« toutes leur face el leur revers. A Berne, toutdernie- 
« rement, pour faire passer deux subventions de chc- 
« mins de fer, il a fallu prendre par-dessus le marche 
". une troisieme ligne sans trace, sans compagnie, 
c< sans capital. 

« Le referendum est encore un droit populaire tres 
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« dispendieux. Les millions qu'il a fallu d^penser 
<( pour la correction du Rhdne et du Rhin sont ie 
« prix du referendum du Valais et des Orisons, qui a 
« rendu toute loi foresti&re impossible. On ne pease 
« pas non plus aux montagnes d'imprim^s qui sont 
« n^cessaires A Pexercice du rejerendum. 

« Quand on dit que le referendum facilite Tex^cu- 
<( tion des lois, on se fait illusion. Lorsqu'une loi est 
(( accept^e k une petite majority, Tex^cution en est au 
« contraire rendue plus difficile, sinon impossible. 

(( Nous n'avons pas le droit d'abandonner Forgani- 
(( sation qui depuis i848 nous a assur6 la tranquillity 
« et en m^me temps un progr^s constant pour nous 
« lancer k la poursuite d'une chim^re, d*une th^orie. 
« Le referendum^ avec ou sans vote des Etats, tue les 
« Etats, et partant le f^d^ralisme. Et une r^publique 
« unitaire est expos^e aux m£mes dangers que tout 
tk Etat unitaire. 

' « Le droit de revocation conduit k des agitations 
« malsaines : avec tons les moyens dont disposent la 
« presse et les associations, on noircira en semblable 
(( occasion les gensjusqu'A ce qu'ils soient vraimeni 
<( noirs dans Timagination de beaucoup d'dmes inno- 
« centes. Berne a fait sur ce point d'amferes et de 
« tristes experiences. D'ailleurs, avec la courte dur^c 
« de nos mandats politiques, le droit de revocation 
(( n'est nullement n^cessaire. 

(( Laissons done de cdt6 toute esp^ce d'innovations 
« constitutionnelles et tenons-nous-en & ce que nous 
(( avons, k ce qui, depuis si longtemps d^ja, a faitses 
« preuves ». 

Escher conc^da qu'il etait hors de discussion que le 
peuple edt le droit d6 r^clamer la democratic direcle; 
mais il dit que dans TAssembiee federale il s'agissait 
seulement d'examiner quels conseils il fallait don- 
ner au peuple au sujet de I'etendue des droits qu'il 
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s'attribuerait. Puis il poursuivit : « On est sur 
(( le point de donner k notre Etat une base enti^re- 
« inent nouvelle. Le pass^ r<icent de la Confederation, 
« la plenitude de vie de ces derni^res ann^es, la con- 
« sideration dont notre Etat federal jouit a T^tranger^ 
c( tout cela n'est pasde nature & justifier un semblable 
or bouieversement. Pas une seule desloisque I'Assem- 
« biee federate a rendues dans tout le cours de son 
« mandat n*aurait ete rejetee par le peuple ; avec la 
« charge sous laquelle succomberait le peuple » (dans 
le systeme du referendum)^ « nous serions loin de 
« compte. Ni en France, ni dans la Republique soeur 
cc de Tautre c6te de I'Ocean on n'a jusqu'icl pense a 
« echanger la republique representative contre la 
« republique purement democralique. II n'y a done 
« pas non plus d*exemples de Texterieur pour nous 
« encourager & faire le pas qui nous est propose. 

<t Pour prouver la necessite de passer k la democratic 
« pure, on fait valoir que Taccroissement du pouvoir 
« central rend un contrepoids necessaire ; mais ce 
« contrepoids, on le cherche encore dans le peuple 
« Suisse, dans le principal appui de la centralisation ; 
« que fait-on de la logique? Que les droits populaires 
a soient consacres dans les cantons, qui sont desEtats 
« unitaires, c'est precisement une raison pour que de 
« longtemps encore ils ne conviennent pas a la com- 
« plexite d'un Etat federal : les differences entre ces 
« deux organismes sont innombrables. 

« Le referendum^ dil-on, est un moyen d'education 
« politique pour le peuple ; si cela est vrai, comment 
(( expliquer ce remarquable phenomene que dans le 
« canton de Zurich, si inslruit et si desireux de s ins- 
d truire, il faille, pour pousser les citoyens aux urnes, 
« les menacer d'une amende de 5o centimes en cas 
<( d^abstention ? 

« On ajoute que TAssembiee federale est trop eloi- 
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« gn(5e du peuple, et que c'esl pour cela que le refe- 
i( rendum est n^cessaire ; les personnes qui composent 
« TAssemblie Wdirale sonl, a*ussi bien que d'aulres, 
« au milieu du peuple^ ct si I'objet des travaux de 
(( TAssembl^e f^d^rale est Stranger au peuple et ne 
ii riiit^resse pas, il y al^ plutdt une raison contre que 
« pour le referendum. 

« On peut admetlre le droit de revocation, lei que 
.« le propose M. Carteret, mais seulement, dans mon 
(( opinion, avec deux modifications : porter de So.ooo 
« 4 5o.ooo le nombredecitoyens exig6 pour Texercice 
« de ce droit ; decider que la revocation de VAssem- 
.« bl^e fedirale emportera de plein droit revocation 
.« simultan^e du Gonseil federal. 

« Dans le referendum, la plus grande partie du peu- 
(( pie vote sans connaissance de cause et incousciem- 
« ment, suivant I'ornifere tracee, et c'est une mauvaise 
« maniere de faire les lois. Le referendum diminue la 
a responsabilite des pouvoirs publics, sans que le 
« peuple ou personne autre assume k leur place cette 
« responsabilite. 

« Le referendum n'cst pas un moyen de progres : 
« progres et vote populaire ne sont en aucune fagon 
« des termes identiques. Que n*a-t-on pas fait en 
(( France avec le vote populaire ? Les experiences que 
« Ton a faites en Suisse avec le referendum^ k Bdle- 
« campagne, Argovie, Thurgovie et Zurich, sont loin 
« detre de nature satisfaisante, Le peuple est aussi 
.« peu infaillible que le pape, et ceux qui le lui disent 
« ont de meilleures intentions k son egard que ceux 
« qui le flattent. Les flattcurs du peuple ne valent 
« pas mieux que les flatteurs des princes. Ce qui donne 
« encore a reflediir sur le caract^re progressif.du refe- 
« rendum, c'est Tobservation d'un depute de la Suisse 
« romande, qu'il faut le voter parce qu'il fera Teifet 
« d'un saboty c'est encore cette circonstance qu'il 'est 
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u soutenu par les conservateurs les plus d^termin^s. - 

« Si le referendum n'estpas recommandable en soi, 
cc il est parliculi^rement incompatible avec I'Etat 
« fdd6ral. Dans I'Etat f^d^ral, il est impossible d*aban« 
« donner le referendum des Etats. Les attributions 
« f6d6rales ne sont pas confines k un Etat unitaire, 
« mais k un Etat f6d6ral compost de deux ^l^ments, 
(( at elles ne peuvent 6tre exerc^es que par les deux 
« facteurs de TEtat f^d^ral en commun. On n'apporte 
« aucun changement k cetle situation de droit public 
« en errant de nouvelles institutions. 

(( L'initiative, elle aussi. a de graves inconv^nients. 
« Elle ferme tout d6bouch6 aux produits du travail 
« ligislatif, et rend leur action k jamais provisoire. 
a Gela est dangereux pour les ^lois dont Teffet doit 
tk s'exercer k despiiriodesdetermin^es, et plus dange* 
c( reux encore pour les trait^s et pour certains arr6« 
« t^s. En outre, initiative ne pent que difficilement 
c( donner satisfaction i la volont6 des initiants^ ettr^s 
» souvent m6me cela est compl^tement impossible. Les 
« motions peuvent se multiplier et entrer partielle- 
« ment en collision : il en r^sulte une confusion sans 
« limites ou une legislation incomplete. Dans le can- 
« ton de Zurich, une loi sur les faillites a passed pr^- 
« cipitamment par la voie de Tinitiative, sans avoir 
« jamais iit discut^e au pr6alable dans une assem- 
a bl^e constitute)). 

Un discours de Welti fit une grande impression : il 
d^fenditle maintien dusyst^me repr^sentatif dans les 
lermes suivants: 

c< Le peuple, en tant que souverain, a le droit de 
« faire tout ce qu'il a le pouvoir de faire. Mais ce 
« pouvoir a ses limites, et notre devoir est de recher- 
« cher quelles doivent 6tre, dans notre conviction, 
« ces limites. Si les droits populaires atteignent leur 
c( but, qui est de maintenir Ic contact avec le peuple. 
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« et d'^tablir runion entre les id^es du si^cie et les 
(( sentiments, la pen$6e du peuple, ils sont sans doute 
« une grande conception politique : on a trouv6 la 
«. pierre philosophale, et on substitue au travail c^r6* 
c( bral de i*homme d'Etat le travail infaillible des 
a machines. Mais il faut examiner avec soin si les 
« droits populaires accomplissent r^ellement cette 
« tAche (iminente. 

« Nous n'avons pas ici k examiner le referendum 
« au regard des cantons, mais au regard de la Con- 
« f^ddration. Notre Etat f^d^ral repose sur une com- 
« binaison de souverainet^s. Le canton d'Uri a sur 
« certaines affaires f^d^rales autant d'influence que 
n le canton de Berne. En i848 on a tr6s heureusement 
n combing les deux facleurs, et encore aujourd*hui le 
« Conseil desEtatsest loin d'etre une cinqui^me rou^ 
« au carrosse. Faut-il maintenant aller plus loin ? 
i< L'institution du vote des Etats m^ne k des conflits, 
V et ces conflits, par une n6cessit6 de nature, entrat- 
« nent la mort des cantons. Les anciennes instructions 
« pour la Diite avaient encore quelque mobility ; les 
« voix cantonales de Tavenir sont beaucoup plus rigi- 
« des. Le Conseil des Etats votant sans instructions 
« ne se justifie plus k cdl6 du vote des Etats, et, 
« d'une manifere g^n^rale, pour une simple premiere 
c( instance legislative, le syst^me des deux Chambres 
o n'est plus nicessaire. 

« Le vote populaire peut 6tre bon pour les cantons, 
« mais il perd de sa valeur en ^tendant son rayon d'ac- 
(( tion. En France, avec huit millions d'61ecteurs^ la 
« liberty du citoyen isoli n'est plus qu*une phrase 
« avec laquelle on trompe les peuples. La souverai* 
« net6 est la mine d'or qui sert de base k nos institu- 
« tions ; mais si Ton dore avec cet or 5oo.ooo bulle- 
« tins de vote, nous n'aurons plus qu'oripeaux et 
« scories. Le regime de la Landsgemeinde est une ins- 
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c( titution vivante ; oh ne saurait la comparer au refe- 
« rendum, qui n'existe que sur le papier. La Landsffe- 
i( meinde donne une expression pratique au sentiment 
<< de la souverainet6 de I'homme ; le referendum subs- 
et titne k Thomme le bulletin de vote, et 6branle la 
« conscience vivante de la solidarity d'Etat. 

« On pretend faire voter le pcuplesur toules les lois. 
« II me semble que le vacher tenant en main le Code 
« de commerce, et le gar^on d*6curie tenant en main 
« le Code de procedure civile, pour se preparer a 
« Texercice deleurs droits souverains, sont de virita* 
« bles caricatures. La representation n'esl pas une 
« institution politique dont on se d^barrasse si ais^- 
cf ment ; c'est le naturel qui revient toujours, mime 
« quand on le chasse ii coups de fourche. M6me dans 
« i'Etat k referendum, Tidie representative revient 
a avec ies missionnaires charges d'^clairer le peuple 
« sur Ics lois. Bien pen de gens sont dignes de cette 
(( mission dducatrice, et ceux-I& m^me sont enferm^s 
c( dans une opinion exclusive. A cdte d'eux el k leur 
« place, d'autres viendront solliciter les citoyens, pour 
« faire aiFaire avec eux. Tous les anciens privilegi^s 
(( s'attaqueront au souverain incapable de resistance, 
M et en dix ans le peuple deviendra la proie des par- 
;< tis, de rindustrie, du clerge. 

« Le peuple a bien eu jusqu'ici, sans referendum^ 
« plein pouvoir pour se debarrasser d'une institution 
« gdnante. Nous avons le droit electoral le plus libre^ 
« une presse libre, le droit d'association libre, et dans 
(( chaque maison un fusil Velterli. Ce sont les garan- 
« ties de la liberte, qui ont fait grands d*autres pen- 
ce ples<» et si nous n'avons pas developpe ces garanties 
« autant qu'eux, la faute n'en est pas k nos institu- 
c tions, mais a nous-memes. 

« Je suis convaincu que le peuple n*est pas un legis- 
a lafeur, et, comme simple citoyen, je dirais k ceux 
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« qui me pr^senteraient les Codes que je ne suis pas 
« un docteur de la loi, mais pas davanta^e un Phari'^ 
« sien. Par centre, le peuple sail juger ses repreisen- 
:< tantset ceux qui dirigenl TEtal. Di'}k Montesquieu a 
« dit qu'il faut faire concourir les peuples k la nomi* 
« nation des officiers publics. Je me declare, enraison 
« de ce principe, partisan du droit de revocation des 
M autorit^s f6d6rales. 

« L'initiative a Tinconv^nient de ne pas permettre 
« ]'ex6cution continue, assuree, des lois et arret^s, 
« puisqu'ils peuvent a lout instant Stre modifies par 
« la voie de rinitialive. L'initiative pent en outre por- 
« ter devant les Conseils des motions que ia cons- 
« cience et les convictions de ceux-ci leur interdi- 
« raient de mettre en oeuvre. Or la conscience est 
« encore au-dessus de la souverainet^ du peuple, et le 
« conflit entrela volont6 populaire et les convictions 
« des Conseils ne peut^tre tranche que par la r^voca- 
« tion de ceux-ci. 

« La vie constitutionnelle de la Suisse semble depuis 
c< quelque temps se tourner plutdl du cdt6 des for* 
« raes. Depuis vingt ans nous avons fait plus de cin- 
c( quante constitutions. Et dans ces constitutions on 
« n'a fait que creer des formes. Lebonheur et la pros- 
« p6rit6 dela Suisse, la consideration dontnotre pays 
« jouit k Texterieur, nous devons tout cela aux fruits 
« des formes constitutionnelles bien plus qu'i ces for- 
(( mes elles-m^mes. C'est dans la commune qu'il faut 
(< etendre les droits du citoyen : 1^ chacun est en 
« Atat de prendre part a la deliberation. Pour le reste, 
u chaque franc donne k un institutcur primaire con- 
« tribue plus a la prosperite du pays que V institution 
« de papier de Soo.ooo bulletins de vote ». 

G. Ziegler defendit Topinion opposee. II reprocha 
aux liberaux d'avoir cherche k s'allier au parti demo- 
cratique parce que la centralisation n'aurait, pas pa 
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£tre faite sans lui; maintenant que les deliberations 
etaient terniinees, et la pluparl des progr^s materiels 
assur^S) on renooyait le negre^ une/ois son service/ait. 

« Mais la d^niocratie, » s'^crie Torateur, « ne s'en 
a ira pas, Tavenir est k elle. 

c{ Dans la question des droits populaires, il ne 
a s'agit pas de donner un droit au peuple, mais de 
« savoir si la decision supreme en mati^re de Idgisla- 
« (ion, qui appartient de droit au peuple, sera ou non 
« emprisonn^e dans le Palais federal. Le referendum 
« n'est pas une institution aussi ridicule que pour- 
« raient le faire croire les opinions de quelques ora- 
« teurs. Nous avons d^ja le referendum dans son 
« germe, et c'est la base de tout notre droit public : la 
<( Constitution ne pent entrer en vigueur que par la 
<( voie du referendum. Le referendum il^ve de temps 
« en temps le citoyen au-dessus de la vie de tous les 
« jours, et en fait le repr^sentant de la pens^e gini- 
« rale, de lapens^e nationale. II n'y a certes la aucun 
<( mal, et encore moins quelque chose de ridicule. 
« Personne n'oserait tenter d'enlever au peuple le 
« referendum conslitutionnel. Le referendum sur les 
« lois n*est rien de plus qu'une consequence eminei;n- 
« ment naturelle du referendum sur la Constitution. 

« La thdorie de Tincapacite du peuple, de la misera 
« contribuens plebsj ivoque le souvenir des epoques de 
« despotisme, el la d^mocratie, qui est nourrie d'un 
« autre esprit, ne pent la comprendre. Pour le d^mo- 
« crate, le peuple est plus que TEtat, plus que toute, 
a forme de society, plus que toute representation ; il 
« voit en lui la representation externe de Fidee de. 
f< solidarite politique. Le peuple, dit-on, est parfaite- 
(( mentapte & juger la personnalite, cette enigme obs- 
<( cure entre toutes, mais il ne comprend rien ^ une 
« loi successorale, par exemple ; et pourtant on pose 
« d'autre part en these que nul n'est censi ignorer la^ 
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« lot. Le peuple est tenu, dans la vie ordinaire, de 
« connattrc la loi ; mais quant k la voter, on lui en 
« d^nie la competence. Que devient dans tout cela lai 
w logique ? 

« On reproche au syst6me du referendum une insuf^ 
« fisanie participation du peuple k son fonctionne- 
« ment. Dans le syst^me reprisentalif, la participa- 
a tion du peuple reste bien aussi k T^cart quand par 
« exemple la vingtieme partie des diecteurs est seule 
« k nommer un repr(?sentant. Le vice n'est pas ici 
« dans telou tel syst^me, mais dans la nature humaine 
« avec ses faiblesses el ses imperfections. Le syst^me 
« des amendes oppose Tidt^e du devoir k cette fai- 
« blesse de la nature humaine et rdpond ainsi k uii 
M grand principe. 

« Le peuple, dit-on encore, ne veutpas du progrAs ; 
« mais plus d'un progr^s salutaire est di]k sorti des 
« couches profondes du peuple et s'est energique- 
« ment fait jour, et, comme un volcan perce la crodte 
« terrestre, souvent d6']k il a fallu, pour lui donner 
« passage, percer violemment la croAte de la repr6- 
« sentation. Le plebiscite en France, abstraction faite 
« de ses consequences, domine de toute la hauteur 
« d'une ideele syst^me, admis ailleurs, de la grdcede 
« Dieu. Le referendum dans les Grisons a 6mancipe 
« les Juifs, alors qu'ailleurs on mit longtemps k son- 
« ger k ce devoir d'humanite. Les assemblies reprd- 
<K senlalives ne peuvent pas non plus toujours se tar- 
« guer de veritable liberalisme, el le peuple s'est deji 
« souvent montrd plus intelligent que ses repriseu-' 
(( tants. 

« Le referendum, ajoute-t-on, diminue chez les 
« reprdsentants du peuple le sentiment de la respon* 
(t sabilite, et nuit par \k a leurs travaux. Mais sous 
n tons les regimes on travaille bien et mal : k Zurich, 
« avec le systfeme representatif, on a parfois bicie des 
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u lois considerables et complexes* Si les travaux des 
« repr^sentants du peuple doivent en outre supporter 
« encore r^preuve du ju^ement populaire, il faut bien 
« admettre qu'on travaillera en premiere instance 
fi avec plus de soin que s'il en ^tait autrement. 

u On argue contre le referendum de Texeraple des 
a EtatS'Unis d'Ain^rique. Mais justement, dans bien 
(' des points de son syst^me repr^sentatif, ce pays 
« nous ofTre I'image d'une effroyable corruption. 
« Dans d'aulres pays, comme en France, on nous a 
« emprunte le suffrage universel. Le droit de suffrage 
« du peuple est un produit de la lerre Suisse, il nous 
« est propre, et nous entendons le culliver et le d^ve- 
« lopper. 

« Le referendum, dit-on, ne convient pas k toutes 
« les resolutions, en particulier k celles qui sont rela^ 
« tives k la paix et k la guerre. Pourquoi done ? Dans 
« la guerre il n'y a que deux cas : ou bien nous som- 
« mes attaqu^s, et alors nous avons la guerre sans 
« votation ; ou bien nous attaquons, et alors il est 
« tr^s bon que le peuple ait aussi un mot k dire k cela. 
(c Et pour conclure la paix, comme la France Ta 
« prouT^ rann^e derni^re, m^me dans la situation la 
« plus difficile on pent consulter le peuple. 

« Je ne veux point de referendum des cantons, mais 
« la decision populaire pure et simple. C'est de cette 
<i fa(on seulement que nous obtiendrons un etalon 
« politique pour la patrie tout enti^re. II faut affai-^ 
t( blir les cantons, et non les fortifier. Les grands 
« cantons ont conscience d'etre une seigneurie com- 
« mune des petits cantons et des facteurs politiques 
c< qui se cachent derriere ceux-ci, et ils ne se laissent 
« plus apaiser par des phrases historiques sentimen- 
ff tales sur le berceau de la liberid, etc.. II faut, si nous 
« voulons etre bonnetes, regarder TEtat unitaire en 
« face et mettre dansle peuple la decision supreme et 



288 CHAPITRE X 

«'souveraine. Le point mort entre les deux Conseils 
« est un danger. C'est de cette fafon que nous pour- 
u rons (^carter le plus longtemps TEtat unitaire cons- 
« titu^ sans distinction de cantons. 

« La democratic croit k Inaction des forces salutai- 
« res dans le peuple, et si I'on ne pent pas recourir 
« a ces forces dans les jours de d^tresse, la rt^novation 
« de TEtat n'a plus aucune valeur. II y a une nation 
« Suisse : son existence s'est souvent diji inanifestee 
« k nous, et, de generation en generation, Teminente 
« dignite cantonale s*efface de plus en plus devant la 
« conscience de la nationalite. 

« Toutes les autres formes de droit populaire res- 
« tent bien en arriere du referendum periodique, qui 
<( donne au peuple, sans secousses^ ce qui lui appar- 
« tient de droit. 

« L'initiative est au referendum comme un correla- 
te tif precieux. Si k Zurich une faute a ete commise 
<( dans rinitiative de la loi sur lesfaillites, cette faute 
« doit etre mise k la charge du Conseil cantonal, et 
(c non de Tinstitution m^me de Tinitiative ; on a pu se 
« servir trfes k propos de cette institution contrc la loi 
« de finances. La continuite dans Tapplication des lois 
« n'est pas plus menacee par Tinitiative que par le sys- 
« teroe representatif, dans lequel les lois peuvent aussi 
(( k tout instant etre modifiees. Que Ton porte ou non 
« atteinte a la continuite d'une loi, cela ne depend 
u pas d'un systeme, mais du bon sens. L'argument 
« qu'on tire de Ik contre Tinitiative ne merite done 
« pas qu'on s'y arrfite. 

« Le vetOj le referendum facultatif (qui est aussi une 
(( sorte de uetOj quand il appartient au peuple de le 
« provoquer) sont des formes vieillies, Le droit de 
« revocation servira peut-fttre une fois k purifier I'at- 
« mosphere, mais ce (I'est pas une construction cons- 
« titutionnelle organique. » 
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Le r^suliat du vote fut le maintien des articles de 

* 

la Constitution de i848 relatifs k la revision. On intro- 
duisit dans le projet de Constitution les articles nou- 
veaux qui suivent : 

« Art. 85. Les lois f^dirales, les d^crets el les arrfi- 
« tis f^d^raux ne peuvent filre rendus qu'avec Tac- 
u cord des deux Conseils. Les lois f^d^rales et les 
« arrSlis fid^raux qui n'ont pas un caractfere d'ur- 
(( gence sont soumis k Tadoption ou au rejet du pen- 
ce pie, si la demande en est faite par 5o.ooo citoyens 
c( aclifs ou par cinq cantons. 

a Art. 89. Lorsque cinquante mille citoyens actifs 
(c ou cinq cantons demandent qu'une loi f6d6rale ou 
<( un arr^t^ f^d^ral soit modifi6 ou abrog^, ou qu'une 
« nouvelle loi ou un nouvel arr^t^ soit rendu sur un 
<f sujet d^termin^, et si d*ailleurs les engagements 
« pris par la Confederation ne s'y opposent pas, les 
<( deux Conseils doiv^ent, en cas d'adh^sion de leur 
« part, ^laborer le projet de loi ou d'arrdt^ Wddral et 
« le soumettre k Tacceptation ou au rejet du peuple. 

« Si les deux Conseils n^adh^rent pas k la demande, 
« celle-ci est soumise au peuple, et si la majority des 
A votants se prononce affirmalivement, les Conseils 
<( eiaborent un projet conforme et le soumettent k 
« I'acceptation ou au rejet du peuple. » 

La determination des formes et des delais en 
matiere de demandes de votation populaire etait 
remise k la legislation federale. 

Ces articles contenaient done le veto^ ou « refe- 
<v rendum facultatif, » comme on avait pris I'habitude 
de le nommer, et une initiative limitee en ce sens 
que les propositions des initiants ne devaient pas 
etre niises' en votation telles quelles, mais dans la 
forme que leur donneraient les Conseils. 

II convient de relever encore quelques details rela- 
tifs au vote. Au Conseil national, on dedara que la 
Curti 19 
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revocation de I'Assembl^e f^d^rale, au cas oil elle 
serait admise, emporlerait de piein droit le renouvel- 
lemeiit irit^^rai du Conseil f<^deral ; mais on repoussa 
finalement et le droit de revocation individuelle des 
membres de PAssembl^e et le droit de revocation de 
TAsserabiee fed^rale en bloc, ce dernier par 6i voix 
contre 38. Le droit, pour chacun des deux Conseils, 
de faire appel k la decision populaire, fut repousse par 
le Conseil national k la majorite de 64 voix contre 34* 
Le vote des Etats sur les lois et arretes fut repousse 
par le Conseil national k la majorite de 54 voix 
contre 52, par le Conseil des Etats a la majorite de 
ao voix cortlre 19 ; le vote des Etats sur la prise en con- 
sideration des propositions presentees par la voie de 
I'initiative fut repousse par le Conseil national k la 
majorite de 57 voix contre 5o, par le Conseil des Etats 
k la majorite de 19 voix contre 17. Le referendum 
facultalif I'emporta au Conseil national sur le referen^ 
dum oblig^atoire, dans un scrutin preliminaire, par 
79 voix contre 26 ; lors du vote detinitif, le Conseil 
national decida de Tincorporer dans la Constitution 
par 53 voix contre 39, le Conseil des Etats par 22 voix 
conlre i3. Le Conseil national excepta les traites du 
rejerffndum a la majorite de 67 voix contre 3i. Le sysr 
teinu de veto par urnes propose par Anderwert pour 
la votalion sur les lois federates n'obtint au Conseil 
national que 33 voix. La proposition Carteret (election 
directe du Conseil federal par le peuple) fut rejetee 
par 67 voix contre la. 

Dans la votation populaire du 12 mai 1872 sur le 
projet de Constitution, ce projet fut rejete, et avec 
lui tombei^nt les articles relatifs aux nouveaux droits 
popuiaires. Beaucoup de radicaux ne I'avaient pas 
trouve assez avance, et les federalisles democrates 
y regrettaient Tabsence du vote des Etats. Mais ce 
n'est pas dans cette double antipathie qu'il faut voir 




! 
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la cause d^terminante de T^chec du projet : la Tota« 

lion eut lieu sur rensembie, in fflobo, el par suile les 

articles les plus divers donnaient mali^re k Tapproba- 

tion ou^ la critique ; lesdroitspopulaires n'dtaientpas 

seuls en cause. L'opposition victorieuse avail princi- 

palemenl comballu les tendances cenlralistes du pro* 

jet, et avant tout Tunification du regime mililaire el 

du droit civil, qui devait bientdt 6lre suivie de Tuni- 

fication du droit p^nal. II est done impossible de dire 

combien de voix, parmi les 261.07a citoyens et les 

1 3 Etats opposanls, avaient repduss^ le projet parce 

qu'il ne leur paraissait pas donner assez d'extension & 

la legislation populaire, et combien, parmi les a55.6o9 

citoyens et les 9 Etats acceptants (i), avaient consi- 

d^r^ les concessions faites en ce sens comme assez 

importantes pour se decider en faveur du projet. Par 

contre, nous ne sommes nullement embarrasses pour 

d^gager les raisons all^gu^es sp^cialement pour ou 

contre les articles relatifs aux droits populaires, Un 

rapport prisenti au Volksoerein de Berne expose qu'on 

aurait prif^ri le referendum obligatoire au referendum 

facuKatif, mais qu'il convient pourtant de se conten- 

ter du r^sultat acquis, en raison des nombreux pr^ju- 

g^s contre la legislation po[^ulaire, et dans I'espoir que 

revolution democratique suivra son chemin (2). Au 

contraire, un Appenzellois tient le referendum obliga- 

toire pour un simple article de modes qui va moins 

bien k la Confederation qu'aux cantons : comme on 

en viendra sans doute un jour k cette institution, il est 

bon d'y arriver progressivement, par stations^ et on 

peut regarder les nouveaux articles de la Constitution 

comme le chemin qui y conduit (3). Tout autre est 

(0 Message da Gooseil fid^ral du a4 n»i 1S73, p. 7 et sniv. 
(s) RefertU an den bernischen Volksuerein : Die revidirle Bandesvet^ 
fattung, p. 9. 

(8) Annehnun oder Verwerfen 9 von einem Sehweiter aus dem Kanton 
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I'avis du pasteur Schenkel, de SchafFhouse, qui est 
oppos^ au referendum k cause de son nom m^me. 
Impossible, dit-il, d'imaginer un nom plus siupide 
(dummer) el r6pondant moins i ce qu'on veut dire: 
celte designation latine suffit ^ prouver que ce sont 
lesjuristes, etnon le peuple, qui onl invent^ lachose. 
Le referendum facultatif lui semble une machine 
qu'on peut faire jouer a son gri : ce sera tantdt le 
n(^ant, tant6t un moyen d'agitation pour des dema* 
gogues qui voudront enchatner. le peuple (i). Dubs 
publia un manifeste pour dire combien il faisaitpeu 
de cas de Tinstilution nouvelle. C'esl, dit-il, un 
compromis qui ne satisfait chacun des deux partis 
qu'a moitie. La ploutocratie a pense que le referen- 
dumy paralyse par une infinite de clauses restric- 
lives el par lexigence de 5o.ooo signatures, serail 
un outil praliquement inutilisable, et qu'on pouvait 
ainsi sans grand danger le mettre enlre les mains 
du peuple; la democratic n'accepte ce qu'on lui 
concede que parce qu'elle rt^alise, par la suppression 
du vote des Etals, un bt5nefice qu*elle a bien raison, 
a son point de vue, d'^valuer tr6s haul (2). Dans un 
autre ecrit (3), Dubs ^met Topinion que les decisions 
populaires (( sont par leur nature m^me plus en 
« harmonic avec les principes f^dt^ralistes que les 
« procdd6s du nouveau patriciat, » et que ce sont 
surtout les f^di^ralistes que celui-ci traite en ennemis, 
tandis que « les d^mocrates lui servent de lansquenets, 
« bien qu'ils s'imaginenl que c'est eux qui diri- 
« gent. » 

Les deputes de Saint-Gall au Conseil national Zundt 

(i) Rtde des Herrn Pfarrer Schenkel im Grossen Rathe von Schaff- 
hausen, Berne, imprimcric Haller. 

(3) Ein offenes Wort an meine Mitbiirger, dal6 dc Zurich, 29 a^ril 
1872 ; Zurich, impritnerie Orell Fiissli et C'». 

(3) Ein fiideralislisches Programm, tirade k part dc VEidgenosun- 
schafty 1873 (cet article est en effet ginv.ralemeiit attril^ai k Dabs). 
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et Muller ne voulaient pas entendre parler de referent- 
dum sans vote des Etats, et quant k accorder aux can- 
tons, au mfime titre qu'& 5o.ooo citoyens, le- droit de 
provoquer la votation populaire g'in^rale, ils voyaient 
1^ une t invitation tres pen flatteuse adress6e aux can* 
€ tons de faire le service de maftre d'hdlel et de son- 
4 ner ensemble la cloche, tandis qu'on les exclut du 
« banquet apr^s leur avoir arrach6 leurs habits de 
« noce (i). » Au contraire, le Comit^ central liberal 
saint-gallois faisait remarquer qu'aprfes comme avant 
Tassentiment des deux Conseils serait exigi pour tou- 
tes les lois et arr^t^s f^d^raux et qu*ainsi le principe 
ftfdiratif ^lait compl^tement sauvegard6 (2). Parmi 
les voix venues de la Suisse occidenlale, citons ici 
I'opinion de James Fazy : il d^fendait le systfeme repri- 
sentatif ant^rieur, taxait d'incapacit6 la legislature 
unitaire (3) et stij^matisait ainsi la revision toute 
enti^re : « f/n droit, tt/i^armt^e, unroi[l\). » A Tinverse, 
Philippin voyait dans le referendum du projet de 
Constitution, auquel il eilt seulement souhait^ un 
caractfere plus tranche, une arme pour la decentralisa- 
tion contre la reunion des pouvoirs dans une seule 
main (5). 

Lorsque les travaux priparatoires de la revision 
furent repris en 1873 par les Conseils, Teffort de tons 
les partisans de la legislation populaire porta sur le 
maintien et Textension des articles du projet qui avait 
€i€ repoussd, pendant que ses adversaires dirigeaient 
leurs attaques contre Tinitiative, qu'ils ne, voulaient 



(i) Bandesstaat oder Einheitsstaaty EidgenoMenschaft oder helvetische 
Republikf 1873. 

(2) Vaterldndische Siinimen fdr das St. Gallische Volk, Saiat-Gall, 
imprimerie Zollikofer. 

(3» De la revision de la Conntitution fedirale, 1871, p. 71 et suiv. 

(4) Cf. 5^ Gallon Zeitung, an nee 1872, n« 33. 

(5) Pourquoi fai void Oui, p. 33, 
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pas m^me tol6rer dans la forme rudimeniaire que le 
projel lui avail donn^e ; la suppression du refertn- 
dum leur paraissait une trop grande hardiesse. C'est 
ainsi qu'Escher se d^clarait pour {'adoption d'un nou- 
veau projet avec le referendum^ — malgr^ ce detail — , 
mais repoussait Tinitiative. Sprecher et Brunner, 
le premier sans abandonner le vote des Etats, deman* 
d&rent qu'on substitudt dans les deux articles le 
chiiFre 3o.ooo au chiffre 5o.ooo ; Hold proposa 25.ooo 
pour le cas de referendum. D'autres d^put^s deman* 
d^rent qu'on exigent huit cantons, et non cinq, 
pour requ<^rir le referendum, Sprecher ajouta que la 
question des droits populaires <itail « ^vidente comme 
« un axiome math^matique, » et Brunner, pour d^mon- 
trer Taplitude du peiiple k exercer le droit de legis- 
lation directe, s'appuya sur unes^riede votalions can- 
tonales a Zurich, Berne, Soleure, Argovie et Saints 
Gall, ou personne ne pourrait voir une legislation 
(fun caraclAre retrograde. Zangger essaya de remetlre 
en honneur le systeme dans lequel chacun des deux 
Conseils, s'il ne parvicnt pas k s'enlendre avec I'autre 
au sujet d'une loi ou d'un arr^ti federal, a le droit de 
faire appel a la decision populaire ; mais on combattit 
avecsuccfes sa proposition en faisantremarquer qu'elle 
permettrait de i^gifereren se passant du Conseil des 
Etats, c'est-^-dire du facteur fed^ratif (r). 

Attenu6 dans les dispositions centralisatrices, plus 
precis et plus conciliant dans les dispositions relatives 
k la situation respective des differenles confessions 
religieiises, augment^ d'arlicles tendant au developpe- 
ment de Tinslruction primaire, profiiant enfin dans 
une large mesure de la lassitude causae par dix ans 
de travaux constitutionnels, le second projet de revi- 
sion totale de la Constitution fut plus heureux que le 

(i) Procds-verbal, p. 209 et suiv. et p. 36o ct 8uiv. 
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premier lors de la votation populaire. Le 19 avril 
1874, il futacceple par 340.199 citoyens et quatorze 
Etats et demi contre 198. oi3 citoyens et sept Etats et 
demi (i). 

Cette Constitution, qui est acluellement en vi^ueur, 
dispose (art. 123 | 2) que « pour ^tablir la majority 
« des Etats, le vote d'un demi-canton est compte 
« pour une demi-voix, » tandis qu'auparavanl les 
deux moiti^s d'un canton divise n'entraient officiel- 
lement en ligpne de compte que si elles votaient 
dans le m6me sens, et que la majority des Etats 
^tait ainsi de douze voix au lieu de onze et demie, 
— et (art. i23 | 3) que « le r^sultat de la votation 
« populaire dans chaque canton est considdrt^ comme 
« le vote de TEtat, » ce qui n'avait lieu auparavant 
que si les assemblies representatives renpn^aient, 
pour un vote ddlermin^, au* droit d'^mettre elles- 
m^mes la voix de leur canton. L'art. 89 du'projet 
anterieur (initiative) a disparu ; Tancien art. 85, 
devenu art. 89, 6tablit le referendum facultatif sur les 
lois fdd6rales, les d^crels f6d<^raux el les arr^t^s 
ftd^raux « qui sont d'une porl(5e g^ndrale et qui 
« n'ont pas un caractfere d'ur^ence. » On ne s*est pas 
expliqu^ plus en detail sur le sens de ces derni^res 
expressions ; on a laiss^ pour chaque cas particulier 
la decision k Tappriciation de TAssembl^e f^d^rale, 
dont les Conseils voteront 4 la majority simple, et 
on a rejet6 une proposition qui demandait les deux 
tiers des voix : TAssembl^e f^d^rale edt pu ainsi 
entraver k son gvi les decisions populaires les plus 
importantes (2). 

L'art. 89 est ainsi con^u : 

« Les lois Kd^rales, les d^crets et les arrfitis 

(i) Arr£t6 f^d^ral du 29 mai 1874. 

(a) Gf. Dabs, Das offentliche Recht der Eidffenossenscha/ty II* pariie, 
p. io5 et suiv. 
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« f^d(5raux ne peuvent 6tre rendus qu'avec Taccord 
« des deux Conseils. 

c( Les lois f^d^rales sont soumises k I'adoption 
« ou au rejet du peuple, si la demande en est faite 
« par So.ooo citoyens actifs ou par huit cantons. II 
« en est de m6me des arrettis f^d^raux qui sont 
« d'une portie gAn^rale et qui n'ont pas un caractire 
« d'urgence. » 

Notre Histoire de la legislation populaire en Suisse 
s'arr^te ici : ce n'est pas le point culminant, mais c'est 
la marche ascensionnelle. 



APPENDICE 



J.J0B Rteultats de la legislation populaire. 



I 



Dans notre Histoire de la legislation populaire en 
Suisse nous avons rencontr^ d^s les debuts de la 
Confederation primitive les Landsgemeinden canto- 
nales, et nous avons montre leur evolution de la 
forme federative (suffrages des coUectivites, commu- 
nes, dizains, etc., dont la reunion constitue le canton) 
k la forme individuelle (suffrages des citoyens du 
canton comptes par tete). Dans la Confederation, nous 
avons suivi le processus d'accroissements et de sim- 
plifications qui du reseau complique des cantons 
souverains, des bailliages, des seigneuries commu- 
nes, des allies des cantons, a fait sortir TEtat actuel 
fonde sur la confederation de cantons egaux en 
droits, — et revolution parallele qui de la confede- 
ration d'Etats primitive, avec sa Diete deliberant 
sous forme de convention entre des representants 
lies par les instructions des pays qui les accredi 
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talent, nous a conduits d I'Etat tidirsl constitu6 en 
i848, dont Torgane essentiel, TAssembl^e fidirale, 
realise la conciliation des droits des citoyens, repri- 
sent^s en tant qu'individus par le Conseii national, 
avec les droits des cantons, reprisent^s en tant que 
membres de la Confederation par le Conseii des Etats, 
les deux Conseils deiib^rant k la majority des voix 
sans etre li^s par des instructions eman^es de leurs 
mandants. 

Nous avons vu ^galement comment les souleve- 
ments cpntre les exc^s de I'oligarchie patricienne, les 
ev^nements politiques et les mouvements d*id6es 
provoqu^s par la Revolution de 1789 ont eu pour 
r^sultat retablissement de I'egalite entre tons les 
citoyens, Taffirmation du sentiment national Suisse et 
la delimitation definitive, dans ses grandes lignes, 
du territoire de la Confederation el des cantons. 

Ces conditions historiques et politrques ont deter- 
mine Tessor de la legislation populaire au xix® siede. 
La Constitution du 20 mai 1802 est deferieau vote des 
citoyens suisses comptes partite sur toute I'etendue 
du territoire federal. La Constitution de i848 con- 
sacre definitivement le referendum constitutionnel 
obligatoire et admet Tinitiative populaire pour la revi- 
sion de la Constitution federale ; elle astreint les can- 
tons k deferer au vote du peuple leurs Constitutions 
particulieres. Les progr^s de la legislation populaire 
suivent dans les cantons une marche presque ininter- 
rompue : pen k peu les lois et tons les actes impor- 
tants des autorites representatives sont soumis au 
contrdle direct du peuple, soit obligatoirement, soil 
facultativement. Saint-Gall etablit le veto en i83i, 
Vaud institue Tinitiative en i845. L'initiative prend 
une extension de plus en plus considerable, tandis 
que le veto cede la place au procede plus significatif 
encore et plus logique du referendum, De nos jours 
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le canton de Fribourg est seal i. conserver (sauf eki 
mati^re conslitutionnelle) un r6^ime strictement 
repr^sentatif. Enfin la Constitution f^d^rale de 1874 
maintient Tinitiatiye et le referendum obligatoire en 
matiere constitutionnelle et ^tablit le referendum 
facultatif sur les lois et arrdt^s f^d^raux. Voila trente 
ans que ce regime fonctionne ; il est question d'^ten- 
dre rinitiative aux loisf^d^rales ordinaires : la Cons- 
titution de i874pr^sente done non le point culminant 
de la legislation populaire, mais uneimportante^tape 
d'arrdtet deconsolidation dans sa marche ascension- 
nelle. 

En r^sum^^ dans I'^tat actuel de la question, le 
referendum sur la Constitution est obligatoire aussi 
bien dans la Confederation que dans les cantons, ici 
pour chacune des Constitutions cantonales, \k pour la 
Constitution fed^rale : toute revision ou modification 
quelconque de la Constitution federale, une fois eia- 
bor^e par TAssembiee' federale. doit fttre soumise k 
la votation populaire, et n'entre en vigueur que si 
elle est acceptee par la majority du peuple et par la 
majorite des cantons ; quant aux Constitutions can^ 
tonales, la Constitution federale dispose que la Con- 
federation n'en accorde la garantie que si elles ont 
ete accepiees par le peuple. Le referendum sur les lois 
est au con traire yizc(i//a/(/* dans la Confederation, et, 
dans les cantons oil il existe, il ^%\ facultatif dans les 
uns et obligatoire dans les aulres, ou bien, dans un 
meme canton, tantdt facultatif, tantdt obligatoire, 
suivant Timportance des mesures auxquelles il peut 
s'appliquer. Rappelons ici les dispositions de Tart. 89 
de la Constitution federale : le rejerendum peul etre 
requis sur toute loi federale et sur tout arrete federal 
d'une portee generale et non urgent (i) par 3o.ooo 

(i) Les opinions sont tr^s divisees sur le point de sctvoir ce qu'il 
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citoyens suisses ou par huit cantons, — et, k litre 
d'exemple, celles de la Constitution du canton de 
Zurich : deux fois par an, au printemps et k Tau- 
tomne, le peuple est appel^ A voter sur tout change- 
ment apport^ k la Constitution, sur toules les lois et 
sur tons les concordats (trait6s entre cantons). 

Quant au referendum communal, c'est une innova- 
tion relativement r6cente, adoptee d*abord par plu- 
sieurs villes dans lesquelles Taccroissement de la 
population rendait presque n^cessaire la substitution 
du scrutin par urnes au vote k main lev^e ; ce mode 
de scrutin reste en usage dans la plupart des com- 
munes suisses, oi!i les citoyens s'assemblent au moins 
une fois par an pour examiner la gestion des auto- 
rit^s communales, ^tablir le budget et prendre toutes 
les resolutions importantes^ le conseil communal 
n'ayant plus qu'4 vaquer k Texp^dition des affaires 
courantes. 

Outre le referendum sur la Constitution et le refe* 
rendum sur les lois, il existe une troisifeme espece de 
droit populaire : Vinitiative, ou. pourrions-nous dire, 
le rejerendum sur initiative, Dans la plupart des can- 
tons suisses, en effet, les citoyens, r^unis en norabre 
determine, peuvent demander que la Constitution soit 
modifi^e ou proposer des lois nouvelles, et dans la 
Confederation So.ooo citoyens peuvent reclaraer une 
revision totale ou parlielle de la Constitution fed^rale. 
II s*agit doncici de propositions constitutionnelles ou 
de propositions de loi que le peuple fait lui-m^me et 
que les Conseils sont tenus de mettre en votation (i). 



faut entendre par portee generale el par urgence. Dans la pratique, les 
Conseils en dccident ^ leur gr^. 

_(i) On trouvcra un expose systcmatique de toutes les formes dn 
rejerendum dans Schollenberger, Grundriss' des Staats-and Verwal- 
lungtrechts der schweieerischen Kantone, t. I, p. 6i et suiv. 



J 
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L'institution de la legislation populaire a princi- 
palement commence d'attirer Inattention des homines 
politiques des Etats Strangers depuis que les votations 
populaires sont devenues en Suisse fr^quentes et, en 
divers endroits, p^riodiques: les deux faits essentiels 
*k cet ^gard sont la substitution de la d^mocratie pure 
au syst&me repr^sentatif dans le canton de Zurich en 
1869 el rintroduction du referendum sur les lois dans 
la Constitution f^dirale de 1874 (i). 

^organisation de la d^mocratie est devenue 
depuis la Revolution fran^aise la tdche essentielle des 
horames d'Etat, et il est extrdmement probable que le 
rejerendum est un instrument approprie k cette orga- 
nisation. Mais on ei^ve aussitdt des objections, dont 
la plus grave est que le module qu'offre la Suisse, et 
que Ton vante tant, n'est pas un module dans la r^a-. 
lite : on conteste que le referendum serve le progrAs 
et on le repr^sente comme une force hostile k la civi* 
lisation. 

Mais, comme Pilate demandait : a Qu'est-ce que la 
« virite ? » on pourrait r^pondre en demandant : 
« Qu'est-ce que le progr^s ? qu*est-ce que la civilisa- 
« tion ? M II est douteux que Tun et Tautre puissent 
scrvir d'^talons pour mesurer la valeur d'une institu- 
tion politique, car les avis sont trop partag^s sur ces 
deux notions. Je suis tente de chercher une meiljeure 
echelle dans la rigueur logique que pr^sente revolu- 
tion historique de Tinstitution, et on peut dire k la 
louange du referendum que ce merite ne lui fait pas 
defaut. Rien n'est en eflet plus naturel que Tevolu- 



(i) On trouvera un resume des discussions dont le rejerendam a hX.h 
I'objet hors de Suisse dans mon ecrit : Die scktveUeritchen Volkt' 
fechie 1848 big 1900, p. 78 el suiv. 



tion des droits populaires de la Suisse ancienne vers 
le referendum. Et nombre (ie gens trouveront tout 
aossi nature! que dans d'autres pays ^galement la 
participation du peuple au gouvernement, dijk <iten- 
due, dans le cours des temps, par Taccroissenient des 
pouvoirs des Elats du pays ou des Parlements, par le 
droit de suffrage indirect ou universeK doive encore 
recevoir une plus grande extension ; or cette exten- 
sion ne pent dtre r6alis^e que par Tintroduction du 
referendum. Mais nous nous mouvons ainsi dans un 
ordre d'id6es qui court le risque d'etre tax6 de pure- 
nient tht^orique, quoique rien ne soit plus positif que 
Thistoire, et rien plus imp6rieux que la logique de 
Thisloire. 
Suivons done une autre voie. 

Pour decider si le referendum est hon ou mauvais, 
le plus simple est de se borner a en examiner les r6sul- 
. tats. Par Ik chacun peut former son jugement. Je ne 
m'attends pas a ce que ce jugement soit le meme chez 
tout le monde, mais je suis persuad6 que Texpos^ de 
la veritable situation servira du moins k rectifier une 
foule d'id^es erronies, 

II est iremarquer que depuis un si^cle au moins la 
legislation populaire poursuit dans la Confederation 
une marehe ascendante ininterrompue ; que les can- 
tons qui ont institu^ le referendum ne Tout jamais 
aboli ; que Tabstention des citoyens dans les vota- 
tions, prophetis^e par les adversaires du referendum^ 
ne s'est produite que raremenl dans le laps de temps 
assez long pendant lequel le referendum a iU appli- 
que ; que le corps electoral et civique des cantons 
s'est tres generalement monlre dispose a etendre la 
sphere d'applicalion du referendum, et n*a que tris 
rarement consenli a la restreindre sur certains points 
particuliers. 
Cela pose, nous entrerons dans quelques details 
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pour appr^cier rinsiitution h la lumi^re de Texp^- 
rience. Nous examinerons d'abord les droits du peu- 
pie dans quelques communes et quelques cantons 
pris comme types, — ceci assez brifevemenl, les riaui- 
lals observes dans les spheres communales et canto- 
nalcs concordant g^ntiralement avec ceux que nous 
rencontrerons dans le domaine f^d^ral ; puis nous 
^ludierons plus k fond les r^sultats du referendum 
f^d^ral pour asseoir en connaissance de cause un 
jugement d'ensemble. 






II 



Les communes jouissent d'une grande autonomic 
dans presque tons les canlons suisses. Elles nomment 
le conseii communal, el, tous les ans une fois au 
moins, les citoyens se rdunissent pour contrdler la 
gestion des autorit^s el ^lablir le budget de la com- 
mune. L'assembl^e des citoyens prend elle-m^me les 
decisions les plus importantes ; le conseii communal 
n'est charg^ que des affaires courantes. Souvent 
il existe k cdl6 de la commune municipale (commune 
des h'Ah'xVATiis) \xnt commune bourgeoise poss^dant des 
biens dont neb^niiHcient queles6ottrgreow, c'est-i-dire 
les citoyens originaires de la commune, qui y ont 
droit de cit<^ h^r^ditaire. 

Les autorit^s canlonales exercent sur les communes 
un droit de surveillance : elles exercent un contrdle 
periodique sur leur administration et annulent les 
decisioas ill^gales des conseils ^lus ou des assemblies 
communales. Quoique I'autonomie soil un ^l^ment de 
la liberty civique, elle n^cessite cependant Tinlerven- 
tion de TElat pour ne pas d^g^n^rer, sp^cialement 
daiis les petites communes, en 6troit esprit local. 






:fe'^ 
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Les votations comtnunales se font k main lev^e. 
Elles repr6sentent k peu pr6s, dans la sphere commu- 
nale, ce que sont les decisions des Lajidsffemeinden 
dans la sphere cantonale. 

Quant au referendum comniunal, celte expression 
d(isigne k propreinent parler la votation par urnes : ce 
proc<^d6 de votation a Hi subslitu^ k Fassembl^e com- 
munale primitive dans plusieurs communes oii I'ac- 
croissement de la population a rendu n^cessaire Tor- 
l^anisalion de bureaux de vole dans les difF^rents 
quartiers. 

La ville de Berne a institu6 par son r^^ement com- 
munal de Tann^e 1887 un conseil communal {Gemein' 
derat) de neuf membres, ayant A sa l^te un president, 
qui s'occupe de Tad ministration de la commune et 
pent statuer sur certeins credits, et un conseil munici- 
pal (Stadtrat) qui a la surveillance de Tadministration 
communale. La commune elle-m^me, c'est-£i-dire Ten- 
semble des citoyens ayantle droit de vole, ^lit le con- 
seil communal et le conseil municipal, fixe le budg^el 
annuel^ le laux de certains impdts communaux^ decide 
de I'acquisition ou de Tali^nation des immeubles 
d'une valeur de plus de loo.ooo francs. La votation 
communale a lieu annuellement au scrutin, en 
automne ; il pent y avoir entre temps des votations 
extraordinaires. On doit ^galement soumettre au vote 
populaire toutes les propositions dont I'initiative a 
^t6 prise par 5oo citoyens, et dans ce cas le conseil 
municipal doit proposer Tadoption ou le rejet, ou 
faire Iui-m£me une contre-proposition. 

Le 28 juin i8g6a eu lieu A Berne une sirie de refe- 
rendums urbains. Un projet dd k Tinitiative des 
citoyens, tendant k introduire la representation pro- 
portionnelle dans T^lection du conseil communal, a 
6i6 rejeti par 2.049 voix contre 1.621 ; on avait bien 
accepts ce modede scrutin pour le conseil municipal^ 
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qui est une assembl^e ddlib^rante, mais on n'en vou- 
lail pas pour le conseil communal, qui esl Tautorite 
executive. On a rejel6 par 2.270 voix contre i.SgS un 
projet reiatif a Torganisalion du corps des pompiers. 
Par 2.579 voix contre 1.066 on a voti la diminution 
du prix du gaz, et par 3.o5o contre 517 une proposi- 
tion sur les charges d'entretien de la tour de la cath6- 
drale. 

En 1897 le peuple a rejet6 en referendum^ par 
2.724 voix contre 1.588, une initiative tendant ^sup- 
primer la representation proportionnelle. En 1898 des 
projets d'^tablissement dun salaire minimum pour 
les ouvriers au service de la ville ont 6t6 repousses 
respectivement par 3.177 contre 1.966 voix et 2.983 
contre 2.059 voix. Plus r^cemment, il y a eu en 1901 
quatre votationssur quatorze projets en tout, dont un 
seul repouss^ ; en 1902, deux votations sur neuf pro- 
jets, dont un seul repouss6 ; en 1903, deux votations 
sur cinq projets, tons adopt^s (i). 

Une ioi de 1891 a r^uni onze bourgs et villages 
suburbains a la ville de Zurich pour former une 
commune unique, et autoris^ cette commune a^tablir 
de nouveaux impdts pour subvenir aux besoins de 
son administration. Un conseil municipal (Stadtrat) 
de neuf membres, elu par les citoyens de la com- 
mune, constitue Tautorit^ administrative ; un grand 
conseil municipal [Grosser Stadtrat), comptant un 
membre pour 800 habitants, d^libere sur les propo- 
sitionsqui lui sont soumises par le conseil municipal ; 
la commune possede le droit d'initiative et le referen- 
dum. La commune vote elle-m£me les d^penses ordi- 
naires annuelles de plus de 20.000 francs et les 



(i) D'apr^s le coinpte>renda administratif pour la commune de 
Becne, aaa^es 1896 k 190a, et des renseignemeats fournis par les 
bureaux du conseil communal. 

CurU 20 
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depenses extraordinaires de plus de 200.000 francs, 
les fondations d ^coles, la participation aux grands 
travaux publics, etc., et decide en dernier ressort sur 
les propositions ^man^es de Tinitiative de 2.000 
citoyens ou de 3o membres du grand conseil muni- 
cipal. 

Le 23 d^cembre 1894, par 9.228 voix contre j 
4.694* la commune a approuve Tachat des tram- j 
ways a une soci^te anonyme pour la somme de ! 
1.760.000 francs. Le 28 juin 1896 elle a d^cid6, par ' 
1 5.364 voix contre 1.746, Tachat d'un tramway ^lec- 
trique et la construction de trois nouvelles lignes 
(les credits voles s'elevent a la somme de 2 millions), 
el, par 9.708 voix contre 7.437, Tachat, au prix de' 
940.000 francs, de 22 hectares de terrain pour etre 
affect^s a la construction de maisons ouvrieres. De 
1897 i 1903 il a m mis en votation populaire envi- 
ron 3o projets : construction de maison d'^cole et 
dMidpitaux, jardins publics, subvention au theatre 
municipal, imp6ts communaux et ditferentes aflfai- 
res administratives (i). 

La ville de Bienne, dans le canton de Berne, a ins- 
titute en 1892 le referendum obligatoire : il est statu6 
en votation par urnes sur toutes les malieres pr^c^- 
demment soumises a la decision de Tassembl^e des 
citoyens. Le droit d'initiative existe ^galement a 
Bienne : toute proposition sign^e de 3oo citoyens 
ayant droit de vote doit ^tre portee devant le conseil 
communal et soumise d la votation populaire (2). 

En 1895 le referendum communal facultatif a iU 
institu^ dans toutes les communes du canton de 



(i) D'apr^s les publications du conseil municipal pour les aonies 
1891 a igo3. 

(a) R^glement communal de Bienne {Reglement fur die Einwohner^ 
gemeinde der Stadt Biel), art. 16 ct suiv. 
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Genive. II peut ^tre requis par 1.200 ilecleurs k 
Geneve, par le cinquieme des 6iecteurs k Garouge et 
daas les autres vilies voisiaes du chef-lieu, par le 
tiers des 61ecteurs dans les communes rurales. L'en- 
semble du budg^et n'est pas n^cessairement soumis au 
referendum, mais le referendum peut 6tre requis sur 
une d^pense nouvelle ou une modification apport^e k 
an chapitre existant. Les conseils municipaux sta- 
tuent d^finitivement sur les affaires urgentes (i). 

Le referendum et Tinilialive existent dans toutes 
les communes du canton de Neuch&tel (2) et dans les 
communes du canton du Tessin qui comptent plus de 
3.000 habitants et poss^dent k c6i6 du petit conseil 
{municipal ltd) un grand conseil communal {consiglio 
comunale) (3). 

A Goire, chef-lieu du canton des Orisons, la Gonsti- 
tution communale de 1904 a consacr^ I'initiative et le 
referendum facultatif : toute proposition sign6e de 
100 habitants ayant droit de vote doit £tre soumise k 
la votation populaire par urnes (4). 



Ill 



Quelques cantons ont conserve leurs Landsgemein- 
deny qui datent des premiers si^cles de la liberty 
Suisse. Les ^lecteurs se reunissent chaque annde sur 
une place d^termin^e {Landsgemeindeplatz) pour y 



(i) Loi coQStitutionnelle du la Janvier 1896. 

(a) Scholleaberger, Grundriss dea Staats-and VtrwaltangsrechU der 
tchweizerischen Kantone, t. I, p. 345 et 346. 
{Z) Legge cosiitazionale del la novembre 1897. 
(4) Verfastang der Stadt Chun, I 5. 
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statuer sur la legislation et les aifaires importantes du 
canton. On vote a main Iev6e pour ou contre les pro- 
positions prdsent^es. La procedure varie suivant les 
pays : ainsi i Appenzell Rhodes Int^rieures il est 
permis de prononcer des discours sur les propositions 
soumises a Tassembl^e, tandis qua Appenzell Rho- 
des Exterieures on vole sans discussion sur les propo- 
sitions imprimees et distributes quatre semaines k 
Tavance (la reunion se compose de lo k 12.000 
citoyens, et peu d'orateurs auraient une voix suffi- 
sante pour se faire entendre d'une aussi nombreuse 
assembl^e). 

On sait que la Constitution fdd^rale rend la sanction 
populaire obligatoire pour toutes les Constitutions 
cantonales, et que, pour les lois ordinaires, le canton 
de Fribourg est seul a maintenir le syst^me purement 
repr6senlatif ; tons les autres cantons sans Landsge- 
meinde possedentdes institutions de legislation popu- 
laire plus ou moins deveiopp^es, referendum obliga- 
toire, referendum facultatif, initiative. 

Landsgemeinde et referendum d^rivent d'un seul et 
meme principe : la democratic pure ou gouvernemenl 
direct du peuple par le peuple. Dans le premier cas 
les citoyens s'assemblent en un meme lieu pour deli- 
berer ; dans le second ils volent separement, et leurs 
bulletins rccueillis dans des urnes sont compt^s par 
oui et non sur toute Tetendue du territoire. C'est dans 
celte difference mecanique que reside a proprement 
parler toute revolution de Tinstitution, et le referen* 
dnm n'est au fond que Tadaplation de la Landsge- 
meinde aux grandes agglomerations d'hommes qui 
parlicipent k la vie politique moderne. 



* 



11 n'existe pas de statistique complete des votations 
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cantonales, mais je suis en raesure de donner des 
renseignements precis pour certains cantons et pour 
d'assez longues p^riodes de leur histoire politique, 
Je ne parlerai que des institutions de Zurich, Berne, 
Saint Gall et Geneve : ces qualre cantons suffiront A 
fournir des variantes legislatives int^ressantes et des 
r^sultatsde rotations significarifs. 

Le canton de Zurich, avec ses 43i.ooo habitants, a 
une physionomie tr^s unitaire : ses difftirentes parties 
sent unies entre elles par une histoire plusieurs fois 
s^culaire, et la ville de Zurich avait longtemps dirig^ 
la vie politique des territoires qui forraent le canton 
actuel. La population est industrielle ou agricole, 
mais rindustrie s'est d^velopp^e dans le pays tout 
entier, et la population rurale est en (Hroites relations 
avec la population industrielle. Le canton est trAs peu 
niontagneux, et les communications sont rendues 
faciles par un r^seau tr6s d^velopp^^ de chemins de 
fer et de services de bateaux. Les 6coles sont depuis 
lon^temps tr6s nombreuses. La population indis^ene 
est presque exclusivement protestante, et depuis le 
schisme du xvi« si^cle la paix a 6\6 rarement troubl^e 
par des luttes confessionnelles. Zurich est au nombre 
des cantons suisses dont la population ddpasse en 
intelligence el en confort les autres cantons. 

Berne, le plus grand canton suisse, puisqu*il a 
589.000 habitants, est dans une situation nioins favora- 
ble. Berne a, il est vrai, les avantages d*une longue vie 
historique ; mais k Tancienne partie protestante du 
pays on a joint le Jura catholique, et il forme pres- 
que un element Stranger. La population, principale- 
ment agricole, est bien d'une race forte et fi6re, mais 
elle ne dispose pas d'autant de moyens d'instruclion 
et de communication que Zurich, et, a cdt^ des riches 
propri6taires fonciers, nous trouvons une sorte de 
proletariat agricole. 
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Saint-Gall, enfin, qui coinpte 260.000 habitants, est 
un canton cre6 en i8o3, et c'est la, d^ji, un caractere 
k part dans un pays aussi historique que Test la Suisse. 
II a iie bien plut6t Toeuvre d'un homme d'Elat que le 
produit n^cessaire d'une Evolution historique. Son 
cr^ateur, Miiller-Friedberj^, voulait fonder sur les 
mines de la domination des princes-abb^s de Saint- 
Gall un canton Suisse, en joignant au pays abbatial 
la ville protestante de Saint-Gall, plusieurs petites 
villes catholiques et de nombreux pays, sujets des 
seigneurs les plus divers. Les^naleur fran^ais Dt5ineu- 
nier appuya le projel aupres du Pr'emier Consul, et, 
au moment oix il rendait k la R^publique helv^tique 
la forme f^d^rative, Napoldon consentit cependant k 
la creation de cet Etat arlificiel, dont Tunite ne pou- 
vaitfttre assurde que par I'administration. Une grande 
partie du canton est montag-neuse, tr^s iloignie du 
chef-lieu, et la population, compos6e de catholi- 
ques et de protestants, a Mi en proie pendant nom- 
bre d'ann^es a des luttes confessionnelles. 

Zurich et Saint-Gall appartiennent enti6remenl k la 
Suisse allemande, et Berne y appartient pour la plus 
grande partie de son territoire. Geneve est au con- 
traire un canton entierement romand. II compte 
actuellement iSs.ooo habitants. Asile s^culaire des- 
r^fugi^s pour cause politique, champ d'action de Cal- 
vin au temps de la Riforme, patrie de Micheli et de 
Rousseau, ih^dtre, k l^poque de la Revolution fran- 
^aise, de sanglants combats tout-i-fait semblables aux 
^v^nements de Paris, Geneve est demeur^e jusqu'a 
nos jours une communaut^ k la vie exceptionnelle- 
ment mouvementee. La population du canton est 
presque exclusivement urbaine : il ne renferme, en 
dehors des villes de Geneve et de Cnrouge, que quel- 
ques communes rurales. Le corps electoral comprend 
un grand nombre de Suisses allemands et italiens, 
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et, k cdt6 d'une majority de protestants et de libres 
penseurs, une importante minority de catholiques 
remains, qui ont eu pour chef T^v^que (depuis car- 
dinal) Mermillod. 

Ces differences ont-elles eu une influence conside- 
rable sur le d^veloppement des institutions diinocra- 
tiques dans ces qualre cantons ? 

Zurich a beaucoup 6tendu les droits du peuple. 
Depuis que ce canton a substitu(5 la di^mocratie pure 
au r^g^ime represenlalif, son aclivite It^^-islative r Aii 
tres vive ; sa situation nVn a pas <5t6 diminuee, et il 
a au contraire realist' une s^rie de pro^res que le 
r^ii^ime repr^sentatif ne lui aurait peut-^tre pas permis. 
Berne n'a pas ^tendu aussi loin les droits du peuple, 
et son activity l^q^islative a ^t^ moindre. Saint-Gall a 
institu^ le referendum avant Zurich et Berne, mais 
avec plus de restrictions. Genc^ve, le premier parmi 
les cantons posst^dant alors le rt^^imc repr^sentatif, a 
adopts r^lection des membres du i^ouvernement par 
le peuple, et s'est donn^ depuis une sc^rie d'institu- 
tions de droit populaire qui sont devenues le ferment 
de sa vie politique. Comme Zurich, Berne et Saint- 
Gall ont proijressc'.. Geneve est considered comme un 
des cantons les plus libres el les plus proi^ressistes. 
« Notre veritable nationality, » a dil un de ses hom- 
mes d'Etat, James Fazv. « c'est d'etre sans cesse en 
w avant (i) ». Que la l^^^islation par le peuple ait 
arr^te le pro^r^s dans les cantons, c'est done \k une 
affirmation hasardee, k laquelle on peutopposer celle- 
ci : la culture politique du peuple a augmente avec la 
legislation par le peuple. 






Le referendum oblig'atoire fonctionne dans le can- 

(i) Heori Fazy, Let Cons^itaiions de la villede Geneve^ p. aSo. 
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ton de Zurich depuis 1869. La Constitution, les lois 
et cerlains d^crets sont soumis de plein droit 1^ la 
votation populaire, et ie Conseil peut facultaliveraenl 
y soumetire tous les aulres d^crets. Doivf»nt ^galemenl 
recevoir la sanction populaire les d^penses extraor- 
dinaires d^passant 260.000 francs et les d(?penses 
annuelles ddpassant 20.000 francs. II Faul 5.ooo signa- 
tures pour I'iniliative tendant k elaboration, modifi- 
cation ou abrogation d'une loi ou d'un d^cret qui 
n'esl pas de la compt^tence exclusive du Conseil can- 
tonal. L'initiative peut in^me ^tre exercee par un seul 
citoyen, pourvu qu'elle soit appuy^e par un tiers des 
membres du Conseil cantonal quand elle vient en 
discussion devant ce Conseil. 

De 1869 ^ '89^ ^' y a eu 7 votalions sur des lois* 
constitutionnelles, 187 sur des lois ou des dicrets el 
•2 sur des concordats. 

L'^quipeinent mililaire a 6td mis a la charg'e du 
canton ; le prix du sel a eii diminut? ; on a instilud 
uneBanque cantonale, a la fois banque commerciale 
et banque hypothdcaire ; les banques existantes ont 
etc soumises a un imp6t sur les billets; on a (^tabli 
rimpot progressif sur le capital et sur le revenu de 
tous les habitants. On a, par contre, rejele un projel 
sur Tinvenlairc administralif en cas de decfes : cer- 
tains ont prt^tendu qu*il atteindrait surtout la ciassc 
moyenne, tandis que les riches pourraicnt facilement 
y soustraire leurs valeurs mobilieres. On a adopts 
loute une sdrie de lois favorisanl Tagricullure, rdfor- 
mant le sysleme penal, ordonnant la construction de 
plusieurs grandes maisons de sant6, rt^glant la contri- 
bution du canton aux ddpensesdes asiles communaux 
el sa participation a la construction des chemins de 
fer. Une grande quantitt^ d'autres propositions, 6ma- 
nant du Conseil cantonal el approuvees par le re/e- 
rendum, concernent Tadministration de«la justice, la 
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police, I'enseignement et d'autres questions ({'admi- 
nistration publique. 

L'ann^e 1872 fut marquee par le rejet d'une loi sur 
renseignement qui r^formait loute radministration 
scolaire. On y demandail entre autres choses Texten- 
sion de Tinstruction obligatoire donn^e aux adoles- 
cents, la suppression du s^minaire pour les insti- 
tuteurs et son remplacement par Tenseig'nement 
universitaire, el aussi une augmentation du traite- 
ment des instituteurs. On avait voulu aller trop vite : 
quelques-unes de ces innovations n'etaient pas n^ces- 
saires, et plusieurs n'etaient pas milres. La loi fut 
repoussde k une grande majority. Mais si Ton a de 
prime abord envisage ce r^sultat comme un effetde 
Tesprit de routine qui r^gnerait dans la democratic 
des campagnes, la suite dc^montra bientdt que la plu- 
part de ces votes n^gatifs n'avaient pas eu pour but 
de It^ser les int^r^ts intellectuels, car le peuple vota 
dans la suite, entre autres mesures du m^me ordre, 
Taugmenlation du traitement des instituteurs el la 
fondation d'une ^cole profession nelle. 

Le chancelier d'Elat Stussi, dans son ^tude critique 
des projets de lois de Zurich de 1869 k 1886 (r), juge 
celle pdriode de la mani6re suivanle : « Les projets de 
(( loi qui r^nlisaienl des innovations avantageuses 
(I au pays ont 61^ adopt^s, quelques sacrifices qu'ils 
a aient demand^s, etaucune proposition qui visail k 
« d^fendre des int^r^ts mat^riels ou moraux n'a ^t^ 
" repouss^e d^finitivement. Dans les cas qui semble- 
<' raient infirmer cette maniere de voir, le referendum 
« a eu simplenient un caract^re conservateur en s'op- 
(c posant k une marche trop rapide qui ne pouvait 
a convenir & la masse, mais les projets de loi ont ^t^ 



(i) Referendum and Initiative im Kanton Z&ricK 
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" presque tous successivement adopt^s i mesure que 
« le peuple devenait plus 6clair^ ». 

On a ^galement adopts un projet de loi sur la pro- 
tection des ouvri^res employees dans les ma^asins et 
dans certaines industries domestiques. La loi fixe a 
dix heures la dur(5e de la journ^e de travail el realise 
noinbre d'aulres mesures de protection La situation 
politique paraissait pen favorable au projet, car il 
^manait d'un Conseil cantonal dont les tendances 
d^mocratiques ^taient vivement combatlues par le 
parti conservateur liberal. Mais le sentiment huma- 
nitaire triompha de toutes les resistances, et le projet 
fut vote ^ la forte majority de 45. 809 voix contre 

T2.53l. 

Le referendum a re^u en 1899 une sa$;e limitation : 
le peuple a renonc^ a exercer lui-mdme et a d^legue 
aux autorilds eleclives le droit de fixer les appointe- 
ments des membres et des employes du gouverne- 
ment (i). 

Quant a Tiniliative, on est oblige de convenir 
qu'elle n'a pas toujours ^16 bien dirig^e. Elle a sou- 
vent pose des questions dont la solution n'^tait pas 
urgente, ou pr^sente des projets qui n'^laient pas 
assez soigneusement eiabor^s pour resisler k une cri- 
tique approfondie. A cdt^ de mesures appropri^es a 
Tesprit du temps elle a apportd plus dune proposi- 
tion retrograde. Mais I'institution a toujours Tavan- 
tage d'offrir une soupape de silrete qui permet a la 
passion politique de se donner du jour. En 1877, par 
exemple, on proposait par voie d'initiative le mono- 
pole de remission des billets de banque en faveur dc 
la Banque cantonale, pour mettre fin aux emissions 



(i) Projet de loi du a6 fevrier 1899. — Communication de la chan- 
cellerie de TEtat de Zurich. 
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dir^glies des banques privies et pour assurer h TEtat 
les benefices de remission. Le projet ful voti par 
25.t5i voix contre i6.6i3, mais la loi fut annuMe par 
les autorit^s f^d^rales comme vlolant le principe de 
la liberty du commerce. Cetle mesure eut pour efiFet 
de transformer la question, dabord purement canto- 
nale, en une question de politique f^d^rale. 

Une autre proposition eman^e de Tinitiative popu- 
laire m^rite Taltention, moins pour elle-m^me d*ail- 
leurs qu'en raison du conlre-projet que le Conseil 
cantonal y opposa. L'initiative demandait Tinterdic- 
tion absolue de la vivisection : « la vivisection ne 
« pent ^tre employee ni pour des recherches de per- 
f< fectionnement scientifique ni dans Tensei^^nement 
« acad^mique.' » Le Conseil cantonal proposa des 
mesures contre les mauvais trailements envers les 
animaux, tout en respeclant la liberty de la science. 
L'article principal de son contre-projet ^tait ainsi 
con<;u : « La vivisection ne peul 6tre employee que 
« pour des observations scientifiques et pour I'ensei 
« gnemenf ; elle ne peut 6tre pratiqu^e que dans des 
(( ^coles de I'Etat, instituts m^dicaux ou instituts 
f< d'hy^ifene, par des professeurs spicialistes, ou, sur 
u leur ordre et sous leur surveillance, par leurs assis- 
« tants. Les experiences doivent Atre r^duites /lutant 
« que possible et rendues aussi peu douloureuses que 
« possible pour les animaux. Les details seronl d^ter- 
« min^s par un d^cret du Conseil d*Elat soumis A 
« Tapprobation du Conseil cantonal. » La proposition 
^mance de linitiative populaire fut rejetde par 39.478 
voix contre ly.SiS, et le contre-projet du Conseil can- 
tonal fut adopts par So.rgS voix contre 19.448- 

De m6me une initiative concernant les moeurs et la 
d^cence publique a ^chou^ au benefice d'un contre 
projet du Conseil cantonal, qui reproduisait d'ailleurs 
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les propositions des initiants sur la fermeture des 
maisons de tolerance (i). 

Lepeuple a repouss^ tout r^cemment (17 novembre 
1904) une initiative tendant k « autoriser le libre exer- 
« cice de la m^decine sans emploi de remfedes. » On 
demandail que toute personne pilt, sans dipldme 
medical, trailer des malades, ^ condition de n'em- 
ployer aucune substance loxique et de s'abstenir de 
toute operation chirurgicale. La proposition a H6 
rejetde par 5i 486 voix contre aS.oao (2). 



* 



Le canton de Berne poss^de le referendum constilu- 
tionnel obligatoire et Tinitialive constitutionnelle ; 
pour celle-ci on exige i5.ooo signatures. De plus, 
depuis 1869, sonl soumis k la rotation populaire les 
lois et les d^crets du Grand Conseil entratnant une 
dipense de plus de Soo.ooo francs, un emprunt nou- 
veau ou une augmentation d'imp6ts directs. Depuis 
1893 Tiniliative en mati^re de lois ordinaires peut 
6tre prise par 12.000 6lecteurs, soit par simple motion 
{Anregung)^ soit sous forme d*un projet 6Iabor6 par 
articles. 

Sur 100 projets de loi soumis a la votation popu- 
laire de 1869 ^ 1896? 3 1 ont ^16 repousses (3). Le peu- 
ple bernois a manifest^ k plusieurs reprises son oppo- 
sition k des projets de loi sur les trailements, les 
pensions et autres matiferes fiscales ; il a rejel^ un 
projet sur le cadastre, un autre sur la vaccination ; 
en revanche il a consenli par une s^rie de votes des 
subventions importantes pour soutenir Tintervention 



11} Z&richer Post, ann^e igo4> supplement au n* 33g. 
(3) Publications du Conseil d*Etai (i3 octobre) et du (looseil canto- 
nal (37 novembre igo4). 
|3) Communique par la chancellerie de I'Etat bernois. 
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de TElat dans le domaine des chemins de fer ; il a 
augment^ les trailemeuts des instituteurs primaires 
et d^cid^ la construction ou ragrandissement d'^ta- 
blisseroents scolaires et d'hdpitaux. Les rotations 
populaires ne sont pas tr6s fr^quenties : le vote n'est 
pas obligatoire, et le peuple bernois ne quitte sa vie 
tranquille que par exception et aux moments de lutte 
decisive. Parmi les votations les plus animdes je 
citerai celle de I'ann^e 1874 sur la loi eccl^siastique. 
G'^tait aprfes le concile du Vatican : 65.48o citoyens 
conire ly.iSS prirent parti pour les vieux-catholiques 
et restreignirent la liberty religieuse des catholiques 
remains, qui ne fut compl^tement restaur^e que par 
la Constitution de 1893. 

En i8g6 les votations populaires bernoises attirirent 
Fattention publique. Plusieurs projels de loi furent 
repousses, et Ton pr^tendit que le peuple bernois 
^tait possed^ d*une manie de rejet dont il ne se 
debarrasserait pas de sitdt. On avait ^t^ particulidre- 
mentfrapptidu fait que mSme une augmentation nota- 
ble du crddit pour T^Ievage des chevaux et des bes- 
tiaux avait ^16 rejetee en referendum. Mais la chose fut 
bientdt ^claircie. Ce qui avait particuli^rement donn6 
prise au m^contentement, c'^tait le mode de reparti- 
tion des primes : les petits producteurs se croyaient 
\6s6s ; un comit^ d'initiative pr^para un autre projet, 
et celui-ci, soumis au vote par le Grand Conseil, obtint 
lapprobation du peuple. Plus significatif encore fut 
Tessai de revision de la Constitution portant sur le 
mode d*61eclion du Grand Conseil, du Conseil d'Elat 
du canton et des d^put^s au Conseil des Etats de la 
Confederation. L'initialive demandait que le Grand 
Conseil fdt eiu d'aprfes le syst^me proportionnel, le 
Conseil d'Etat, lui aussi, d'apr^s le systfeme propor- 
tionnel, par le peuple lui-m^me, et non plus par le 
Grand Conseil^ et que les deux deputes au Conseil des 
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Etats fussent 6lus de in^me par le peuple el non plus 
par le Grand Conseil. Le parti populaire conserva- 
teur, les catholiques romains, les dt^mocrates socia- 
lisles et une partie des radicaux avaient appuye 
cette triple initiative, landis que le parti radical 
au pouvoir la repoussait. La volalion assura la vic- 
loire a ce dernier, a une faible majorite il est vrai : 
32.118 centre 29 093 repousserent Telection propor- 
tionnelle du Grand Conseil, 82.787 conlre 27.903 
r^lection proportionnelle et populaire du Conseil 
d'Etat el 32.192 conlre 28.197 I'election populaire des 
d6put(is au Conseil des Etats. L'opposition avail, 
comme on dit, trop charge la voiturey mais le syslfeme 
en vigueur n'en a pas moins ^te 6branl6, et il se for- 
mera probablement, sous Taction du temps, une 
majority en faveur tout au moins de Ti^lection du 
Conseil d'Etat par le peuple etde Ttileclion du Grand 
Conseil d'apres le sysl^me proportionnel. 






Le canton de Saint-Gall s'esl donn6 en i83i, sous 
le nora de veto, un referendum facultatif qui permet- 
tait aux citoyens de s'opposeraune loi et de deman- 
der une volation populaire. Mais la mise en action 
6tait trop compliqu^e ; elle fut perfectionn^e plus 
tard. A chaque changement de sa Constitution, Saint- 
Gall a augment^ les droits du peuple, sans arriver 
cependant au referendum\€g\s\dii\i obligaloire. D'apris 
sa derniere Constitution (1890), les lois et les dicrets 
qui ont une portiie g^nerale et qui n'ont pas uncarac- 
tire d'urgence sont soumis a la volation populaire 
lorsque 4*ooo citoyens le demandent dans les trente 
jours ou lorsqu'un tiers des membres du Grand Con- 
seil le requiert. Pour que Finitiative soit recevable, 
il faut (igalement 4-ooo signatures. Le Grand Conseil 
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peut proposer le rejet de Tinitiative ou lui opposer 
un Gontre-projel. 

D'apr^s le relev^slatistique du chancelier de Saint- 
Gall, M. Otbmar Mueller, il y a eu de i83i a 1894 
336 projets de loi, dont 20 ont 616 soumis au vote 
populaire, qui en a adopts a etrepouss6 18, etde 1891 
a 1902 48 projets elabor6s par le Grand Conseil, dont 
9 ont et6 soumis au referendum^ qui en a adopts i et 
repouss6 8 ; dans cetle derniere p6riode il a 6t6 adopts 
une proposition 6inan6e de Tinitiative populaire (i). 
Compare au nombre total des Ibis 6dict6es, lenombre 
des projets repouss6s paraft relativementfaible, mais 
c'est un faitcaract6ristique que presque tous les pro- 

■ 

jets ddfer6s k la votation populaire ont 6cbou6 fina- 
lement. D*aucuns en ont conclu que le referendum 
obiigatoire serait preferable au referendum faculta- 
tif coinme occasionnant une moindre agitation. 

Plusieurs des projets repouss6s 6taient des projets 
financiers : le canton 6lait conslamment occup6 k 
reinanier ses imp6ts, tant pour faire face au surcrott 
de depenses provenant des besoins de Tinstruction 
publique e( des travauxgigantesques de la correction 
du Rhin que pour reformer un syst6me d'impositions 
qui pr6tait k de nombreuses critiques. On a finale- 
ment r6ussi k ^laborer une meilleure loi sur les 
imp6ts, contre laquelle le referendum n'a pas 6t6 mis 
en ceuvre. Deux lois adopt6es en referendum datent de 
la m6me 6poque que la loi eccl6siastique bernoise 
dont j'ai parle pr6c6demment : la premiere tendait a 
soustraire les cimeli6res k Tinfluence confessionnellei 
et la seconde, une veritable loi d'exception, 6dictait 
des peines contre les eccl6siastiques qui auraient tent6 
de troubler la paix religieuse. Elles furent adoptees 

(i) Zasammenstellunff der Ergebnisse der Volksabstimmungen im 
Kanton St. Gatlen 18.31-1894. — Statisliquc du canton de Saint-Gall, 
aa« iivra son : Die Volksabstimmungen im Kanton St.Gallen 1891-1903. 
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\de m^me par le peuple et non plus* -^^" 
loutes deux ^ '^v^ji Le parii populaire coiiserva- 
i4.4i4 et 20.440 CL ^(^naains, les democrales socia-'"' '^'e 

Plusieursdesvotalio, ^adicaux avaient appuy^'^^^^ 
de la Conslilulion de lu^g ^^^ j^ parii radical " ^'^^ 
ments tr6s divers. Un projet ^^^3^^;^^,^ assura la vic'^ ' '. 
rements et Tincin^ration fut ^^-.^p^^ w ^g^ vrai : -'^^ ''• 
contre 17.111 ; le Conseil d*EtaI^ection proper- '^^^•:^~ 
moins autoris6 plus tard, de son piNonlre 27.903 ' ^ - '^ 
et sans intervention de Tiniliative, ^Ayx Conseil '^i'n 
d'un four crematoire. Le peuple a repsujaire des 
reprises, k une majority faible el d^croissa^ avait, "i 
22.143 voix contre 19.876. puis 24 919 contVygt^me 
un projet sur initiative tendant k ^tabjir la V for- 
tation proportionnelle dans les Elections. II a iiune 
par 17.545 voix contre i6.3i4 un projet sur >,du 
ranee obligatoire du b^tail : ce vote est d'autannd 
caract^ristique que le canton assurait une forte\ 
tribution ^Tassurance ; le faible ecart des suflfrJ 
permet d'ailleurs d'espt^rer que Sainl-Uall acceptc 
prochainementcette innovation, comme Font d(5jA f^ 
plusieurs autres cantons suisses. \ 

La population de Saint-Gall a montr^ plus d'en-^ 
tente pour la revision totale de la Constitution que 
pour le vote de certaines lois. D^ja la Constitution de 
i83i t^moignait d'un rapprochement entre les divers 
partis. La Constitution de 1861 a ^t6 adoptee par 
21. 191 voix contre 984, et la Constitution de 1890 par 
28.083 contre 6.440. Par une singuliere bonne for- 
tune, les partis saint-gallois font la paix tous les 
trente ans : ils oublient alors leurs luttes confession- 
nelles pour ilargir le cercle des libert^s' publiques 
et vouer leur activity k la bonne administration 
du pays. 



» » 



Dans le canton de Geneve il y a eu 43 votations 
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penl jrofosene rcjc • ^ 1901, soil eri moyenne une par 

ttuconlre^rojel rfeq^emment port^ sur des change- 

Dapreskrelevesla^^^^^^ de 1847, qui 

Gall, .lOibmar Mueller, ilv^ig^^^^ ^' ^ 

336projels(ieloi,doBt »fstitutionnelle de iSyS sur le culte catho- 
popBlaire,iDieDaadop; ^^^ consequence du KulturkampJ : sur 
aipojiSprojelselal^gg^gurs, 9.081 ont vol^ pour, i5i contra; 
gonlelcsouflibajyp j'adversaires de la loi se sont abstenus. Le 
rc()0iisse8;daD<ge populaire a approuve r^tablissement du 
aD€ proposiliog/irfwm facullatif (1879) et du droit d'initiative 
Compareau 'i)^ f application du sysl^me proporlionnel i T^lec- 
des pmjfijj J (Ju Grand Conseil (1892), Tinstilution du re/eren" 
ceslonfay/i communal 1895), I'^lection des d^put^s au Con- 
jebdeferil Jes Etats par le peuple(i9oiJ, T^lection des juges 
IciDcni.ar le peuple (1904). La creation des tribunaux de 
obli?alirudhommes.a ^t^ adoptee par 5.557 voixcontre 4.71 1- 
lifcor(Jn projetsur initiative tendant & rdprimer le prox<^- 

Pl'n^tisme [suppression des maisons de tolerance) a 6i6 
°Dai repouss6 par 8.56i voix contre 4.067. Le referendum 
^^ s'estprononc^ souvent sur des questions de droit ^lec- 
^ toral et plusieurs fois sur des questions concernant 
P* les cultes, Tassistance publique et les chemins de fer. 



IV 



C'est en Tan 1802 que fonctionna pour la premiere 
fois dans la Confederation le referendum constitution- 
nel, d'ailleurs sans que la Constitution du 20 mai, 
une fois declare accept^e par le peuple, ait pu r^ussir 



(i) D*apr^s des renseij^nements fournis par la chancellerie de I'Rtat 
de Geneve el la Scunmlang der BundeS'Und Kantonsverfassungen^Berne, 
St^mpfli, 1891 (avec neuf supplements pour les amines 1893 h iqoS). 
Curti 21 
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k se maintenir. 72.453 citoyens avaient r^pondu oaij 
92.423 non, et, conform6ment aux id^es du temps sur 
le droit public, on compta comme suffrages affirmatifs 
les 167.172 abstentions (i). 

Le projet de Constitution de i833 fut repouss^ par 
les cantons, en votation populaire dans les uns, par 
I'interm^diaire des Conseiis dans les autres (2). 

La Constitution ft^d^rale de i848 fut au contraire 
accept^e par la majority du peuple (^i45.584 om/ cen- 
tre 54-320 /ioai) et par la majority des Etats (quinze 
cantons et demi contre six etdemi) (3). 

Vers 1864 commence un mouvement r^visionniste 
dont le r6sultal fut la Constitution de 1874. On sait 
que, contrairement a Tavis de ceux qui voulaient une 
revision totale, rAssembl<5e f^d^rale se borna en 1866 
k modifier divers articles de la Constitution et k sou- 
mettre a la votation populaire neuf chefs de revision, 
dont un 9eul fut accept^ par la majority du peuple et 
par la maljoritci des Etats (4). 

L'ann^e 1872 vit iclore un projet de revision de la 
Constitution fideraie. Mais ce projet fut, lui aussi, 
repousse, par 261.072 citoyens contre 266.609 et par 
treize cantons contre neuf. On n'avait pas su y main- 
tenir T^quilibre entre les conceptions centralistes et 
les conceptions federalistes. 11 n'en fut pas de m^me 
du projet vote le 19 avril 1874 : c'est la Constitution 
encore aujourd'hui en vigueur, saiif modification 
de quelques-uns de ses articles. EUe fut accept^e par 
340.199 citoyens contre 198.013 et par quatorze can- 
tons et demi contre septet demi. Cette majority impo- 
sante lui a donne plus de consideration et plus de 



(i) V. plus haul, p. 107-109. 

(2) V. plus haul, p. 159-161. 

(3) Sur les details du vote, v. plus faaut, p. 198 et 199. 

(4) V. plus hant, p. a4a et 2^. 
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duree que n*en ont g6n6ralement obtenu les Constitu- 
tions mises en vi^^ueur contre la volont^ du peuple. 

Les Constitutions de i848 et de 1874, approuvies 
par le peuple Suisse lui-m^me, sont en effetles seules 
qui soient devenues populaires, qui aient amen^ de 
long^ues p^riodes de paix etqui pendant plus de qua- 
rante ans de progr^s continu n'aient Hi suivies d'au- 
cune reaction. Les Constitutions pr^c^dentes, Consti- 
tution de la Rt^publiqiie helv6tique, Acte de mediation, 
Facte fidiral, ^tablies sous Tinfluence du Direc- 
loire, de Napoleon et du Congres de Vienne, el pour 
ainsi dire octroyees pareux, ne m^ritent pas les m^mes 
^loges. Les deux premieres, mal^r6 leurs nombreux 
avantages, ne purent pas se maintenir, parce qu'elles 
n^dmanaient pas de Tesprit du peuple, et latroisi^ine, 
oeuvre des arislocrates, contenait des germes de trou- 
bles prolong^s, de d^sordres frequents, de guerre 
civile, menaces de ruine des sa naissance, et causes 
de sonefTondrement final. 

De i848 k 1903 (i) TAssembl^e fed(5rale a soumisA 
la rotation populaire 29 projets constitutionnels, dont 
i4 ont ki€ adopt^s et i5 repousses. 6 projets tendant k 
la revision parlielle de la Constitution ont 6t6 intro- 
duits parvoie d'initiative depuis 1891, date ^laquelle, 
comme nous le verrons plus loin, le droit d'initiative 
k fins de revision partielle a ^ii d^finitivement reconnu ; 
un s^ul de ces projets a ^t^ adopts. Depuis la mise 
en vigueur de la Constitution de 1874, ^tablissant le 
referendum facultatif sur les lois f^dirales, les d^crets 
etlesarr^t^s f^d^raux, jusqu^au mois de juillet 1904^ 
il a 6li rendu 287 actes de cette categoric : le referen^ 
dum n'a ^te exerci que sur 28, dont 9 ont ^t^ approu- 
v^s et 19 repousses. Pendant ces trente ann^es, le 



(i) U n'y a pas eu de rotatioa populaire daas la Conf^d^ratioa eu 
1904, 
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peuple Suisse a exerc^ son droit souverain k trente- 
six reprises, en y comprenant la votation sur la Cons- 
titution de 1874 (i). 

Est-ce trop ? est^ce Irop peu ? 

Je veux bien conc^der que quelques-unes des pro- 
positions des Conseils qui ont ^t^ rejet6es par le peo- 
ple auraient m6rite un autre traitement ; mais il me 
sera permis d'ajouler que d'autres, qui n'ont point 
6i6 d^f^r^es k la votation populaire, auraient m£rit6 
le rejet. 

Le peuple a d'ailleurs plus d'une fois accept^, alors 
qu'il reveuait une seconde ou une troisidme fois en 
votation, un projet qu'ilavaitpr^cidemment repouss6. 
Et parmi les lois qui n'ont ii6 Tobjet d'aucune oppo- 
sition s^rieuse, et qui par const^quent n'ont pas eii 
soumises ^ la votation populaire, figurent nombre de 
lois des plus importantes : organisation du service de 
la justice f^derale, organisation militaire, lois sur les 
transports par les chemins de fer, sur la responsabilitd 
des entreprises de chemins de fer et de bateaux k 
vapeur, sur la responsabilite des patrons et chefs d'in- 
dustrie, sur les taxes postales, sur les taxes tiligra- 
phiques, la premiere loi sur la comptabilite des che- 
mins de fer, la loi sur les caisses de secours des 
chemins de fer, la loi sur la dur^e du travail dans les 
entreprises de transports, puis le Code f6d6ral des 
obligations, la loi sur la capacity civile, les lois sur la 
police des eaux et for^ts en montagne, sur le d6velop- 
pement de Tagricullure, sur I'enseignement profes- 
sionnel, sur le droit de propri6t6 littiraire et artisti- 
que, sur les subventions aux 6coles primaires (3). 



(1) Le scrutin a lieu le dimanche, et peut porter le m^me joar sur 
plusieurs projets differents. 

(3) Les resultats des votations federates sont publics dans la FeuUle 1 

fdderale. On en trouve an relevi d'ensemble officiel dang chacone des 
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Le 23 mai 1875, le peuple Suisse avail k voter en 
mdme temps sur un projet portant r^glementation 
nouvelle de Tdlectorat politique et sur la loi du 
manage civil, ou, suivant son nom officiel^sur la « loi 
« Kd^rale concernant I'^tat civil, la tenue des regis- 
« ires qui s'y rapportent et le mariage. » Le re/ereri' 
dum fut requis respectivement par 108.674 et par 
106.560 citoyens. La loi ilectorale fut repouss^e par 
207.263 voix contre 202.583, et la loi du mariage civil 
accept^epar 213.199 voix contre 205.069. II convient 
d'ajouter ici que la loi ilectorale revint une seconde 
fois en votation le 21 octobre 1877 ' "lais le second 
projet ^choua corarae le premier, et cette fois k la 
majority de 2i3.23o voix contre i3i.557. 

Encore aujourd'hui il est tr^s diffile de donner au 
droit de vote une r^glementation uniforme dans toute 
la Suisse : aussi ne faut-il point s*itonner de Tichec 
r6p6t6 d'une semblable tentative. Lesmoeurs t^lectora- 
les different beaucoup d'un canton a Tautre, et beau- 
coup tiennent un regime qui ^'appuie sur une longue 
habitude pour le meilleur qui soit au monde. La 
principale divergence a trait aux effets de la faillile 
sur la capacity ^leclorale. Les citoyens, et surtout les 
chefs de parti, diff^raient encore d'avis au sujet de 
Topportunitd du vote obligatoire et de son influence 
sur la force respective des partis. 

Sans doute ramilioration du droit Electoral par une 
loi nouvelle et\t et6 desirable ; mais, en d^pit de tou- 



annees de V Annuaire statistique de la Suisse, sous la mbrique Sta- 
tistit/ue poUtiquey el dans la Referendams-und Abstimmungstafel, 
donl la derniferc edition porte la date du 36 octobre igoS. OUo Zoller a 
publie sous le titre Uebersicht der sammtlichen schweiserischen Volks- 
ahslimniangen un relev6 des votations federates qui va jusqu'au mois 
de septembre 1903 (Edition de la Easier Zeilang). 
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tes ses imperfections, on peut dire que le droit de 
vote du ciloyen suisse> par son extension et par son 
mode d exercice, surpasse celui des citoyens de tous 
les autres pays. Les Conseils eux-m^mes n'avaient 
pas su dans leurs projets s'aflFranchir de certaines 
vues ^troites ; ils avaient peut^^lre eu trop peur des 
solutions radicales.Mais dans Tintervalle I'unificatioD 
du droit en mati^re de faillites apporta d^ja plus 
d'uniformit^ dans le droit Electoral. 

C'etait un fait significatif — et rtJeilement plus 
significatif que le rejet de la loi electorale — que Tac- 
ceptation de la loi sur Telat civil. Cette loi a rendu le 
mariage civil obligatoire dans tous les cantons, dont 
les legislations ^taient sur ce poipt trfes divergentes 
et en partie tres arrier^es ; elle a lev^ les emp^che- 
ments au mariage fond^s sur des motifs de police ou 
sur des raisons d'ordre t^conomique ( i), et elle a auto- 
rise le divorce sur tout le territoire de la Confedera- 
tion. II n'y eut pas moins de io6.56o citoyens pour 
demander le referendum sur le projet, et la lutte ful 
des plus ardentes : le pape Pie IX intervint lui-m^me 
par une encyclique. Certes, T^cart entre la majority 
et la minority estfaible, 8.000 voix seulement en chif- 
fres ronds. Mais cet ^v^nement montre precis6ment 
quelle stabilite le referendum peut donner k une loi. 
Une fois acceptee, et m^me a une faible majority, il 
est difficile de I'^branler. On a dit toute espece de mal 
de la loi sur I 6tat civil ; niais un examen Equitable 
montre que ses torts ne sont que des fautes dans Tap- 
plication : le mariage religieux n'a nullcment ^te 
empdch6 par suite de Tobligalion du mariage civil, le 



(i) Ccrtaines lej^iRlations canlonalesn'autorisaicnt le mariage que si 
les futurs conjoints juslifiaient de moyens d'existcnce sufHsanis pour 
garanlir que leur famille ne tomberail pas a la charge de Tassistiince 
publique. 
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nombre des enfants naturels a notablement diminu^ 
par suite des plus grandesfacilit^s donnas au mariag'e, 
et la loi n'est plus consid^r^^e aujourd'hui, m^me par 
beaucoup de sesanciens adversaires, comme un dan- 
ger pour les mceurs, mais au contraire comme un des 
remparts de la liberty individuelle. Les conflits entre 
TEglise et TEtat k Toccasion du mariage ont disparu, 
et la plupart des citoyens, ainsi que beaucoup d'eccl^- 
siastiques, y trouvent un notable avantage. La loi aura 
bientdt trente ann^es d'existence, et personne ne Ta 
encore s6rieusement remise en question. 






II y a une certaine connexit^ entre plusieurs projels 
de loi et de modifications constitutionnelles qui ont 
6ti soUmis au referendum k difF^rentes ^poques et qui 
se rapportent tous d la inatidre des billets de banque. 

Une loi sur les billets de banque a 6l6 repouss6e 
par le peuple, le aS avril 1876, k la majority de 
193.253 voix conlre 120.068. Une parlie de ses adver- 
saires regardaient larfeglementation de remission des 
billets de banque par la legislation f(^d(5rale comme 
une atteinte k la liberie des banques ou comme un 
empi^tement sur les droits des cantons ; les partisans 
de mesures plus sev^res sur la circulation des billets 
de banque ou de Tattribution k la Confederation du 
monopole de remission consideraient la loi comme 
insuffisante. 

Pendant les ann^es 1879 et 1880, les partisans du 
monopole fecueillirent plus de 62.000 signatures pour 
demander la revision de la Constitution fed^rale afin 
de confier remission des billets de banque k la Con- 
federation, lis voulaient le monopole et I'institution 
d'uae Banque d'Elat federale. Mais comme ils deman- 
daient que le peuple se pronon^dt seulement sur la 
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iQodificatrDn d'un article de la Constitution, — celui 
qui disposait que la Confederation ne pourrait etablir 
aucune espece de monopoje pour remission des bil- 
lets de banque, — TAssembiee fed^rale pr6tendit que 
le droit de revision partielle de la Constitution n'ap- 
partenait pas au peuple, maisa elle seule, et qu'on ne 
pouvait demander au moyen de So.ooo signatures que 
la revision tolale. Ce fut en vain que les initiants 
invoquerent les proc^s-verbaux de la Diete consli- 
tuante de 1847 et les ouvrages qui font autorite en 
matiere de droit public. L'Assemblee f^d^rale con- 
sulta le peuple et les Etats sur la question de savoir 
s'ils entendaient soumettre la Constitution toutentiere 
a la revision, et cette question fut tranch^e le 3i oclo- 
bre 1880 dans le sens de la negative par 260.126 
citoyens contre 121.099 et par dix-sept cantons el 
demi contre quatre et demi. On craignait que la revi- 
sion totale ne fdt Foccasion d'attaques contre plu- 
sieurs articles de la Constitution et ne donn^t lieu a de 
violentes luttes de parti, et le Parlement voulut metlre 
k profit ces apprehensions. II esperait, en posant la 
question de la revision totale, obtenir plus aisemenl 
une decision negative et arr^ter ainsi le mouvement, 
qu'il qualifiail de ddmocratique et social, 

Apres la defaite des partisans du monopole, un 
second projet de loi sur les billets de banque devail 
venir calmer Topinion publique, car le mouvement 
d'initiative n'avait rendu que Irop manifcstes pour 
tout le monde les imperfections et les dangers du 
regime en vigueur. Si ce projet re(;ut force de loi, 
cela tient en partie k ce que les partisans du mono- 
pole ne voulurent pas entreprendre une campagne de 
referendum qui n'cilt pas pu leur donner le mono- 
pole, puisque cela n'etait possible que par une revi- 
sion totale de la Constitution. Ce nest que daas la 
suite des temps que leurs previsions relatives a i'in- 



< . 
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suffisance et bux mauvais effets de la loi se soat com- 
pl^tement r6alis£es. 

L'Assemblie f6d6rale se prononga finalement et 
pour le monopole des billets de banque et pour Tini- 
tiative populaire tendant i la r6nsion partielle. Elle 
^labora deux projets, d )nt I'un vint en votation le 
5 juillet, et Tautre le i8 octobre 1891 : le premier, 
relatif^ Tinitiative, iFut accept^ par 188.029 citoyens 
contre 120.599 et 18 Etats contre 4 ; le second, relatif 
au monopole des billets de banque, fut accept^ par 
231.578 citoyens contre i58 6i5 et i4 Etats contre 8. 

Les deuxrevendications pr6sent6es en m6me temps 
par la democratic ont done ainsi, apr^s revirement 
tardif des partis parlementaires, re^u presque simul- 
tan^ment satisfaction. 



* 



L'une des rotations les plus importantes est celle 
qui eut lieu le 21 octobre 1877, a la demande de 
54.844 citoyens, sur la loi relative aux manufactures. 
Elle avait ^16 pr^c^d^e d'une violente agitation. Un 
certain nombre d'ouvriers, subissant la pression du 
capital et ne saisissant pas encore Timportance d'une 
r^glementation Mgale des conditions du travail dans 
les manufactures, avaient pris position contre le 
projet. Gependant, gr^ce au zAie des ouvriers organi- 
ses en associations, secondes par nombre de d^mo- 
crales et de radicaux ainsi que par des liberaux iso- 
l^s, et, dans plusieurs cantons, par les conservaleurs 
catholiques, le projet obtint la majority de i8i.2o4 
voix contre 170.807, et ici encore, comme a propos de 
la loi sur le mariage civil, on a pu voir combien il 
est difficile d*attaquer par la suite une loi qui a 616 
approiiv^e par le peuple. On n'a dingique de timides 
tentatives contre la loi sur les manufactures. Bien 



a;. 
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qu'outre une s6rie d'autres dispositions protectrices 
des ouvriers elle ait fix^ a onze heures ia dur^e nor- 
male de la journ6e de travail, ce qui rencontra au 
d^but une vive opposition, elle s'est maintenue, elle 
a fait ses preuves, ef'on en demande aujourd'hui le 
diveloppement, et non Tabrogation. 

Gette loi a eu ^galement une grande importance 
pour les autres pays du continent : c'est elle qui a 
provoqu^ le mouvement en faveur d'une riglemen- 
tation internationale des conditions du travail ; en 
Suisse, elle a ouvert la voie k plusieurs autres lois 
relatives a la protection des travail leurs. 



•k 
* * 



Plusieurs autres votations n'exigeront pas d*aussi 
longs d^veioppements. 

La loi sur la tax^ inilitaire vint deux fois en voca- 
tion, le 9 juillet 1876 et le 21 octobre 1877. Beaucoup 
de citojens n'en admettaient pas le principe, k savoir 
que quiconque ne fait pas de service militaire doit 
payer une taxe de remplacement sp6ciale, et n'ap- 
prouvaient pas la mani^re dont le projet fixait Tas 
siette de cette taxe. Le premier projet fut repousse 
par 184.894 voix contre 156.167, le^second par 181. 383 
voix contre 170.223. Un troisi^me projet a et6 tacite- 
ment approuv^, lepeuple n'ayant point exercd le refe- 
rendum. 

Deux projets ^galement ont 6i6 successivement sou- 
mis k la votation populaire sur la mati^re des patentes 
ou brevets d'invention : il s'agissait ici de modifier la 
Constitution, et par consequent le vote des cantons 
itait exig6. Le premier projet fut repousse le 3o juillet 
1882 par i56.658 citoyens contre i4i.6i6 et par qua- 
torze cantons etdemi contre sept et derai ; le second 
fut^ccept^ le 10 juillet 1887 par 2o3.5o6 citoyens 
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Goatre 57.862 et par yiagi cantons ei demi contre un 
et demi. Le second projel donnait satisfaction aux 
industries qui^ secroyant I^s^esparle premier, avaient 
combattu Tinstitution des brevets d'invention. 

La loi portanl subvention aux voies ferries alpines 
fut raise en votation le 19 Janvier 1879 et accept6e par 
278.731 voix contre 1 15.671. Kile assura la continua- 
tion destravauxdu Saint^jrothard; lesConseils avaient 
sp^cifi^ qu'une subvention ^g-ale serait accord6e i la 
construction d'une ligne dans FEst et d'une ligne dans 
I'Ouest des Alpes : sans cela le peuple n'eM probable- 
ment pas accept^ la loi. Le referendum assura par 
avance k la Suisse orientale et k la Suisse occidentale 
I'^galit^ de traitement avec la Suisse centrale. 

Le peuple a rejet^, le 3o juillet 1882, k la majority 
imposante de 254-34o voix contre 68.027, ^^^ '^* ^^^ 
les ^pid^mies : la vaccination ^tait obligatoire dans la 
plupart des cantons, mais non dans tons, et les vacci- 
nations, particuli^rement les vaccinations mililaires, 
n'^taient pas tr^s habilement pratiqu^es ; la loi pro- 
posee instituait sans n^cessit^ la vaccination obliga- 
toire dans toute la GonKd^ralion, sans prescrire Tem- 
ploi de la vaccine animate. Le rejet, bien loin de 
produire unrecul de la civilisation, eut un bon eflFet : 
1^ ou la vaccination n'est pas obligatoire. les cantons 
* Font rendue depuis plus facile, et ont ^carti le danger 
de la contagion en g^n^ralisant Temploi de la vaccine 
animale. 

Une loi uniforme rempla^ant les lois cantonales 
sur la faillite a 616 accept^e le 17 novembre 1889 par 
244.317 voix contre 217.921. 

Une revision partielle de la Constitution tendant k 
autoriserlaConf^d^ration ^^tablir parvoie legislative 
Tassurance contre les accidents et la maladie a etd 
adoptee par 283. 228citoyens contre 92.200 et par vingt 
cantons et demi contre un et demi (26 octobre 18^0). 
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Un tarif douanier a 6i6 accept^ par 220. oo4 voix 
contre iSS.gSi (iSoctobre 1891). La majority se com- 
pose de protectionnisles purs et de protectionni^tes 
mod(ir6s ou partisans de tarifs compensateurs ; la 
minority, des libre-^changistes et de ceux des protec- 
tionnistes mod^r^s qui voyaient dans le tarif en 
vigueur une arme suffisante contre la politique pro- 
tectionniste des Etats voisins. 



* 



Les projets soumis au referendum qui viennent 
d^^tre cit^s firent peu parlerd'eux aprfts le r6sultat de 
la votation. L'opinion publique s'accomraoda rapide- 
ment de I'acceptation ou du rejet. Les avis sont au 
contraire rest6s partag^s sur le m^rite de plusieurs 
autres rotations. 

Je citerai en premier lieu la revision constitution- 
nelle partielle du 18 mai 1879, qui leva Tinlerdiction 
de la peine de mort contenue dans la Constitution 
f^d^rale de 1874. Un crime atroce avail indi^n6 la 
population : on r^clamait k grands cris T^chafaud. 
Des petitions furent adress6es k TAssembl^e f^d<^rale. 
L'Assembl^e proposa au peuple et aux cantons la 
revision partielle de la Constitution : par suite d'nne 
inquietude exag^rde, elle avait craint qu'un autre pro- 
c6de ne provoqudt contre Tceuvre constitutionnel de 
Tannic 1874 une agitation qui eAt pu faire tomber ce 
compromisentre les partis. Le rdsullat de la votation 
montra bienldt que le peuple aurait maintenu la dis- 
position si humaine de la Constitution de 1874 si ses 
repr^sentants parlementaires n'avaient paseux-rafimes 
perdu courage. L'abrogalion de Tarticle portant inter- 
diction de la peine de morl ne passa qu'a moins de 
20 000 voix de majority. 200. 485 ciloyens el quatorze 
cantons voterenl oni, 181. 588 citoyens et huit cantons 
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volerent non, Au reste, ce r^sultat ne signifiait nuUe- 
ment que la peine de mort serait r^tablie dans les 
cantons : touT canton qui voulait la r^tablir devait 
d'abord modifier sa Constitution, et la majority des 
cantons s'en est abstenue. Si Ton considere en outre 
que beaucoup d'autres Etats ont la peine de mort et 
ne cherchent nuUement k Tabolir, on trouvera hono- 
rable pour la Suisse que plus de 180.000 de ses 
nationaux se soient prononc6s contre elle et que la 
minorite des cantons seulement I'ait r^tablie. En tout 
cas ce n'est pas au referendum seul qu'il faut repro- 
cher le risultat de la votation : le peuple ne fit qu'ap- 
prouver une proposition du Parlement. 

II ne serait pas non plus Equitable de tirerdu rejet 
de la loi tendant k Texf^cution de Tarticle de la Cons- 
titution relatif aux ^coles une conclusion d^favorable 
aux eflFets du referendum, Cetle loi ne disait pas clai- 
rement comment Tarticle de la Constitution serait 
ex^cut^; I'institution dun secretaire scolaire(Schulse-' 
kretdr)iie\a Confederation, pr6vueparlaloi,6taitcon- 
sider^e comme une mesure purement bureaucratique, 
et au surplus la population se m^fiait des intentions 
des instigateurs de la loi, qui etaient des anticl^ri- 
caux professionnels (Kulturkdmpfer), On ne voulait 
pas « faire un saut dans les tdn^bres ». Mais seul 
le m^contentement excite par le projet chez un 
grand nombre de lib^raux peuten expliquerTechec, 
survenu le aGnovembre i88a, « jour de saint Conrad », 
suivant la pompeuse appellation dont les conserva- 
teurs prirent Thabitude, comme si leur victoire pou- 
vait se comparer aux batailles que les anciens Confe- 
der^savaient coutume de designer par le nom du saint 
dont la fete tombait le jour oi!i ils avaient ete vain- 
queurs. La demande de votation etait revdtue de 
180. gg5 signatures; 172.010 citoyens voterent out et 
.3i8.i3g /)o/i. 
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Peu de temps apr^s, le ii mai i884, quatre projets 
vinrent en votation et farent tous rejet^s. L'espril 
populaire a donn^ k ce referendum unique sur quatre 
projets le sobriquet de chameau a quatre bosses. Le 
rtferendum avait ^t^ demandii sur les quatre projets 
A la fois par 98.046 signatures^ et cette circonstance 
suffit k montrer, ^tant donn6 la diversity des objets 
des quatre lois et arr6t6s ft^d^raux, que ieurs adver- 
saires voulaient moins les combattre chacun que leur 
opposer une manoeuvre obstructive, lis reprochaient 
au parti dominant de n'avoir pas su tirer du rejet de la 
lot surle secretaire scolairela le^on qu'il comportait, 
de gouverner avec exclusivisme et de ne tenir aucun 
compte du droit des minorit^s. Le premier projet 
tendait k modifier Torganisation du d^partement de 
la justice, et notamment a instituer un « secretaire 
dans le d^partement de la justice du Couseil federal i>\ 
le second, k abaisser le tarif des patentes des voya- 
geurs de commerce ; le troisi^me, k completer le droit 
criminel federal en autorisant le Conseil federal a 
enlever dans certains cas (outre les cas deja admispar 
la legislation en vigueur) la connaissance des proces 
politiques aux tribunaux cantonaux et k la don- 
ner au Tribunal federal ; le troisi^me, a eiever de 
10.000 francs le credit aflFecte k la legation de Was- 
hington. La necessite d'augmenter le personnel du 
departement de la justice etait hors de doute ; mais 
par contre on pouvait contester la justesse des vues 
de I'Assembiee federale dans la nouvelle reglementa- 
tion des patentes des voyageurs de commerce, et 
beaucoup de citoyens mettaient en doute Tutilite de 
la legation de Washington, dont la creation etait 
recente. Au reste la lutte porta principalement sur le 
troisieme projet, que Ton appelait Y article Stabio. Si 
PAssembiee demande que le droit criminel federal 
aoit complete^ disait-on, c'est pour prevenir le retour 
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d'^v^nements analogaes k Paffaire de Stabio dans le 
canton du Tessin (le second ou grand proems de Sta- 
bio) et pour substituer les juges de la Conf^d^ration^ 
plus impslrtiaux, aux jugescantonaux. dont Timpartia- 
lit^ est moins certaine. En fait il s'agissait d'une rixe 
survenue entre libtiraux et conservaleurs k Toccasion 
d'une f^te de tir dans le village de Stabio : cette rixe 
avait d^g^n6r^ en fusillade, et plusieurs personnes y 
avaient perdu la vie. All^guer cet exemple ^tait un 
proc^dd peu propre a gagner au projet le parti con- 
servateur : c'itait bl&mer impliciteinent Tancien gou- 
vernement conservateur du Tessin, et le proc6d£ 6tait 
peu heureux, car le proofs s'ilait termini par Tacquit- 
tement de tons les accuses, lesquels, 4 Texception 
d^un seul, ^taient des liberaux. En dehors du parti 
conservateur, on combattit dans la suite la dispo- 
sition du projet portant que le Conseil f^d^ral, et 
non le Tribunal f^d^ral, une autorit^ politique, et 
non une autorit6 judiciaire, statuerait sur la question 
de competence. 

Les r^sultats de la votation furent les suivants : 
secretaire dans le d^partement de la justice, 149*739 
oaiy 214.916 A)o/i ; patenies^ 174.195 oui^ 189.550 non\ 
droit criminel federal, 159.068 oui, 202.773 non ; 
credit pour la legation de Washington*, 137.824 ou/, 
219.728 non. 

On ne pent pas dire que ces r^sultats aient porte 
dommage au pays. Peut-^tre m^ine, bien que comme 
citoyen Suisse j'ai r^pondu oui sur plusieurs des ques- 
tions posdes, pourrais-je exprimer Favis que nous 
avons retire quelque profit de I'echec final. Pour le 
departement de la justice et la legation de Washing- 
ton on trouva d'autres solutions. £t le resultat de la 
votation amena a maturite I'opinion suivant laquelle 
le mode de recrutement et les appointements des 
fonctionnaires doivent ^tre regies par des lois orga- 
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niques, et non par des decisions d'esp^ce. La question 
des patentes a 6i6 depuis r^solue l^gislativement sans 
que lepeuple ait fait opposition, et il est a pr^sumer 
que Varticle Stabio lui-mdme, pr^sent^ dans une 
redaction plus satisfaisante, maintenant que le sou- 
venir de son origine est effac6, ne serait pas attaqu^ 
ou passerait en rotation populai^e. 

Une revue de la Suisse romande laissa ^chapper 
apr^s ce quadruple non Texclamation suivante . 
« Jamais la Suisse n'a €i€ t^moin d'une aussi extraor- 
« dinaire votation ! » V^ritablenienl, cette rotation a 
quelque chose d'extraordinaire. Mais il n'y a en elle 
rien d'ininteliigible et rien d'inintelligent. Si dans 
une monarchle le Parlement pent renverser le minis- 
t^re^ Toccasion d'un chapilre du budget, grand ou 
petit, pourquoi un peuple r^publicain ne pourrait-il 
pas, par le rejet d'une loi, t^moigner aux autorit^s 
pubiiques son m^contentement ? Ceux qui bldmentle 
peuple ont deux poids et deux mesures. 

Voici un second ^v^nement qui rappelle dans une 
certaine mesure celui que nous venons de relater. La 
loi sur les pensions, portant allocation de pensions 
aux fonctionnaires f^deraux, fut rejetde le i5 mars 
189 1 k rimposante majority de 353.977 voix contre 
9i.85i. Elle proc^dait d*une louable intention, mais 
elle negligeait d'^tablir des tarifs de pension d^tail- 
l^s et subordonnait par*trop Tallocation des pensions 
iBiu bon vouloir de Tautorit^. Dans un pays qui ne 
connatt les pensions que dans des limites tr6s restrein- 
les, une loi semblable devait choquer tout d'abord 
par sa nouveauti, et, comme Tadministration f6d6- 
rale n'est pas populaire, on ne voulait pas lui accor- 
der des faveurs dont les fonctionnaires cantonaux et 
communaux ne bineficient point. II est des couches 
fort ^tendues de la population qui sentent instincti- 
vement qu'il faut remanier radministraiion de la Con- 
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f6d6ration, puisque la centralisation legislative 6tend 
constamment ses pouvoirs et lui en confere de nou- 
veaux. Pour caracteriser cette situation fausse, on 
emploie le mot bureaucratie^ — et c'est ainsi que 
Taversion qu'elle inspire se fit jour dansl'assaut livr^ 
k la loi sur les pensions. Une rc^forme administrative 
peut seule changer la situation, Elle ^pargnera a la 
Confederation desdefaites comme reche«; de la loi sur 
les pensions. Quant a Taliocation de pensions elle- 
mdme, on pourra, coinme cela a ete releve par les 
adversaires de la loi, la combiner avec Tassurance 
d'Etat et la r^aliser ainsi pour tons les ciloyens, et noii 
pas seulement pour les fonctionnaires fed^raux. 

La loi tendant au rachat des cliemins de fer du 
centre de la Suisse (le Central) n'a pas non plus 
ete acceptee par le souverain : le referendum fut 
demande par 91 698 citoyens, et la loi fut repous- 
s^e par 289.406 voix contre 130.729 (6 d^cembre 1891). 
Le motif determinant du rejet est le prix trop eieve 
qu'il aurait fallu payer pour cet achat de gre ^ gre 
negocie avec un syndicat de Bourse : la diminution 
survenue par la suite dans le produit du reseau a 
prouve que les previsions financieres liees au projet 
de rachat ne se seraient pas realisees ; au reste la 
question du rachat n'est pas, bien entendu, une ques- 
tion purement commerciale. 

Je completerai cette liste en menlionnant ce qu'on 
a appeie la revision de Falcool et le monopole de I'al- 
cool. Par revision de ialcool on en tend la modifica- 
tion de la Constitution federale qui a permis d'eiablir 
un imp6t sur Talcool ; eel impdt re^ut par la suite la 
forme du monopole. La revision de la Constitution 
fut decidee le 25 octobre i885 par le suffrage popu- 
laire (280. 260 voix contre 167. 463) et la majorite des 
cantons (i5 contre 7), et le peuple Suisse approuva la 
loi d'execution, le i5 mai 1887, par 267.122 voix 

Curti 22 



i 
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contre 1 38.496. Ce dernier vote eut lieu au moment 
oil le monopoie de Talcool ^chouait compl6tement 
devant le Parlement de Tempire allemand ; d'ailleurs 
les deux monopoles n'avaient de commun k peu pr^s 
que le nom. Certains financiers Strangers reprochent 
uniquement au monopoie Suisse — et nous y voyons 
un grand avantage — de n'^tre pas assez fiscal. 
Cependant les produits de ce monopoie^ dont les can- 
tons ben^ficient et qui s'^l^vent annuellement ^ 5 ou 
6 millions de francs, ont dej^ permis de supprimer 
3 millions et demi de droits sur les vins, biires, cidres, 
poiris, etc... et d'octrois. Le dixi^me des recettes — 
plus d'un demi-million de francs — est employ^ i 
combattre Talcoolisme. Les benefices des n^gociants 
en spiritueux ont pass^, avec une notable reduction, 
a r£tat, et quant au millier el beaucoup plus d'alam- 
bics qui infectaient la Suisse centrale de la peste du 
Scknaps, ils ont disparu. 



«> » 



Une autre s^rie de votations, qui s'^tend du mois 
d'aoAt 1893 au mois d*octobre 1896, montre de gran- 
des oscillations dans les r^sultats, et Ton pourrait par- 
ler dans cetle p^riode d'une crise du referendum. On 
a soulev6 la question de savoir si le droit d'initiative 
populaire, d'apr^s lequel 5o.ooo citoyens peuvent 
requ^rir la rotation populaire sur des articles consti- 
tutionnels isol^s aussi bien que sur la revision totale 
de la Constitution, n'exerce pas nne influence anar- 
chique, et si d'une maniire gen^rale VEtat d referen- 
dum sera k la hauteur des grandes tdches futures de 
la politique f^d^rale. On a ^mis surce point des juge- 
ments hdtifs. 

Trois initiatives se suivirent k de faibles inter- 
valles. La bonde 6tait ouvertei et on pouvait entendre 
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fermenter le vin dans le tonneau. Mais si la nouvelle 
institution mettait chacun k meme de soumettre ses 
projets au peuple, celui-ci ne se montrait pas dispose 
a les adopter sans autre forme de proems Des trois 
voeux successivement pr^sent^s, le premier seul obtint 
la majority. 83.i5g citoyens avaient demands Tinter- 
diction du mode d'abatage des animaux de boucherie 
usite par les Israelites, et leur proposition ful adoptee 
par le peuple & la majority de igi.527 voix contre 
127. loi et par onze cantons et demi contre dix et 
demi (20 aotlt i8g3). Lorsque les gouvernements de 
Berne el d'Argovie avaient inlerditce mode d'abatage, 
les communaut^s religieuses isra^lites s'^taient pour- 
vues devant TAssemblie f^d^rale, et celle-ci leur ^vait 
accords sa protection ; mais alors les soci^t^s protec- 
trices des animaux ouvrirentune campagne tris-vive : 
elles mirent I'initiative en mouvement et firent ainsi 
de cette affaire une affaire g^n^rale de la Suisse. 
L' Assemble fed^rale ne put se risoudre & repondre 
k leurs voeux en soumettant Tabatage Israelite k des 
prescriptions l^gales plus s^v^res, ce qui aurait peut- 
^Ire pu amener Tichecde Tinitiative ou en determiner 
Tabandon. II est hors de doute que Tantis^mitisme 
a eu une part d'influence sur la votation, bien qu'il 
nese manifeste pas en Suisse avec autant d'intensit^ 
qu'en Allemagne et en France. 
Le peuple a repousse, le 3 juin i8g4) Tinitiative en 
• faveur du droit au travail, et, le 4 novembre de la 
m^me ann^e, la proposition que Ton a appel^e initio^ 
tive douaniere, presentees, la premiere par 62.387 
, ciloyens, la seconde par 67.828. Sur la premiere, ont 
vote pour 75.880 citoyens ; contre^ 3o8.28g citoyens et 
les vingt-deux cantons ; sur la seconde, poar^ i45.462 
citoyens et huit cantons et demi ; contre, 35o.63g 
I citoyens et treize cantons et demi. Le droit au travail 
6tait reclame par les democrates socialistes dans un 
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but de propagande. Mais plusieurs de ceux qui recon- 
naissaient la valeur morale de la proposition la con 
sid6raient comme manquie en raison de la difficulte 
ou de limpossibiliti de son application, Dans I'Elal 
tel qu'il est constitu^ de nos jours, disait-on, les con- 
ditions pr^alables que suppose le droit au travail font 
d^faul, et dans TEtat socialiste on n'en aurait plus 
besoin. En appreciant dans le Vorivdrts la manifes- 
tation des compagnons suisses, Liebknecht n'en loua 
'que la valeur d'agitation, et Rebel, dans un congres 
allemand, en parla assez dt^daigneusement Nean- 
moinsla d^mocratie socialiste put voir un honorable 
succ^s d'estime dans le fait que plus de 70.000 
citoyens Tavaicnt suivie, declarant ainsi que iiul 
homme qui veut travailler ne doit manquer de pain. 
L'initiative douani^re, la course au butin [Beutezug] 
contre la caisse f^d^rale, provoqua une agitation plus 
bruyante. Un comil6 fc^deraliste demandait que la 
Confederation remtt chaque ann^e aux cantons, sur 
le produit total des douanes, deux francs par t6le 
d'habitant, soit en tout 6 millions en chiffres ronds. 
Quelque s^duisante que tut cette proposition, surtout 
parce que les forces contributives de beaucoup de 
cantons sont tres tendues, le peuple Ta n^anraoins 
repoussde k une majority qui a depass^ toute attenlo: 
il craignait qu'elle n'affaiblit rid6e f6dtirale, et aiissi, 
en particulier, qu'elle n'^branlAt le systeme de sub- 
ventions allouees par la Confederation dans un but 

social. . . 

Dans rintervalle, le 4 mars 1894, une revision cons- 
titutionnelle a permis d'etablir des prescriptions uni- 
formes en matiere d^industrie : c'est ce qu'on appelle 
brievement la revision industrielle {Gewerberevision). 
L'addition proposee k un article de la Constitution 
etait consideree comme peu claire en raison de sa 
generalite. Ge que les uns voulaient, ce que les aulres 
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combattaient, I'^lablissement de syndicats profes- 
sionnels obligatoires, n'dtait ni exprim6 ni exclu par 
le projet. II y eut i35 718 oui et 158.492 non. 

Trois autres projets des Cqnseils ont encore 6ti 
successivement repousses, bien que peu de temps 
auparavant la centralisalion eilt triomphe de I'assaut 
livr^ par I'initiative douaniere. La loi sur les lejfa- 
tions, qui lendail a rendre les questions relatives a 
la representation de la Suisse k T^tran^er inddpen- 
dantes de la legislation et a les remettre k Tapprecia- 
tion du Gonseil federal et de TAssembl^e Wd^rale, 
fut considt^ree comme bureaucratiquSy et rejet(5e, le 
3 f^vrier 1895, par 177.991 voix contre 124. 5i7. De 
m^me, le 29 septembre 1895, la majority (plus faible, 
il est vrai : 184.109 citoyens contre 140.174 ; dans les 
cantons, quatorze voix et demie contre sept et demie) 
a repoussf^ un projet d'arlicle constitutionnel qui 
tendait k Tt^tablissement du monopole des allumettes ; 
et, dans cette m^me annee, si riche en votations, le 
3 novembre, la revision des articles militaires de la 
Constitution a H^ repouss^e par 269.751 citoyens 
contre 195.178 et par dix sept cantons et demi contre 
quatre et demi. Cette derni6re revision tendait k 
realiser les vceux A^]k anciens en faveur de I'unitd 
militaire, et elle avait^l^ rapidement rtVsolue par les 
Gonseils ; mais dans la population on trouva que les 
pouvoirs de Tadministration de Tarmt^e, dans la 
constitution uniforme qu'ils devaienl recevoir, 
n'etaient pas d(ifinis avec assez de precision, et cer- 
tains incidents survenus dans les spheres militaires 
servirenl d'occasion pour coinbattre dans le projet le 
militarisme. 

Cette altitude n(^gative du peuple a (5t6 ainsi com- 
mentee : il existerait chez lui un penchant a I'obstruc- 
tion, produit des institutions ou des pratiques bureau- 
cratiqaes de la Confederation; et le peuple suisse, 
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apres le rejet du monopole des allumettes, ne vou- 
drait plus accrottre les altribulions de TEtat ni 
accepter en general aucune r^forme sociale. Ce sonl 
principalemenl certains porte-parole poliliques de 
la Suisse romande qui onl soutenu cette opinion en 
s'altaquanl au socialisme d'Etat ou etatisme. Lors- 
qu'une nouvelle loi sur la comptabilil^ des chemins 
de fer eut il6 c^labor^e, on lui dticlara la guerre en 
demandant le r^/^r^/irfttm, et on^tendilen meme temps 
la demanded deux aulresprojets deloi, le projetsurla 
garantie en maliere de venle de bestiaux et le projet 
de Code p6nal militaire, bien que ces trois projets 
n'eussent absolument rien de commun. On esp^rait, 
avec ce chameau d trois bosses^ determiner un couraot 
g6n6ral dans le sens du rejet et imposer une tr^ve au 
roouvement social. La loi sur la comptabilit^ des 
chemins de fer visait un double but : inciter les com- 
pagnies k tenir une comptabiliti s^rieuse, c'est-a- 
dire, dans Tapplication. restreindre les paiementsde 
dividendes; faciliter le rachat que le peuple Suisse, 
aux termes des concessions, pouvait effectuer dans 
I'annee de d^nonciation 1898. Dansle fait, la loi ^tait 
d^autant plus menac^e que, m^me dans les fractions 
centralistes des partis, les plaintes contre la bureau- 
cratie devenaient de plus en plus vives, et qu'il parais- 
sait douteux qu'on ptit encore 6largir le cercle des 
attributions du pou voir central. Mais Pid^e d'obliger 
les compagniesde chemins de fer k adopter un autre 
mode de comptabilite trouvait tant d'6cho, et le cri 
Les lignes suisses au peuple Suisse etait tellemenl 
puissant, que dans la Suisse allemande les radicau.x. 
joints aux d(5mocrates et aux d^mocrates socialistes, 
la plupart des lib6raux et peut-^lre la moitid des 
conservateurs calholiques se prononcerent pour la 
loi, pendant que dans la Suisse romande les masses 
de voix qu'attendaient ses adversaires firent d^faul. 
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Le projel triompha le 4 octobre 1896 k une majority 
de pr6s de 5o.ooo voix. 228.228 citoyens volferent 
ouiy 176.677 votferent non. 

Par centre, la loi sur la g'arantie en mati^re de 
vente de bestiaux, sur laquelle, m^me dans la popu- 
lation agricole, les avis ^taient trfes partag^^s, fut 
repouss^e par 209.118 voix contre 174.880, et, comme 
par un ^cho de la votation sur les articles militaires 
de la Constitution, le projet de Code p^nal militaire 
subit une d^faite en rfegle : 310.992/10/1 contre seule- 
ment 77.169 out. Sans doute ce projet contenait un 
certain nombrc d'aindliorations, mais la population 
voulut se livrer ici a une nouvelle demonstration ; le 
r^sultat de ses manifestations sera finalement une 
reforme de Torganisalion militaire et de toute Tadmi- 
nistration f^d^rale. 



* 



Cette impression est confirmee par le rejet de la loi 
sur la Banque, survenu le 28 f^vrier 1897 (265.984 voix 
contre 195.764). Cette loi tendait k ^tablir une Ban- 
que f^d^rale ayant le monopole de remission des bil- 
lets et pr^sentant les caraclferes d'une Banque d'Etat 
pure et simple, ce qui souleva une vive opposition 
parmi les partisans d'une Banque mixte. Cependant 
la cause de son ^chec n'est point la, mais — on Fa 
bien vu pendant lu campagne de referendum, et plus 
clairement encore apres la votation — dans les pou- 
voirs exaj^^r^s donnas au Conseil federal pour la 
nomination du personnel sup6rieur, — mesure bld- 
m6e comme biireaucratique — , et dans Tinsutfisance 
des garanties donn^es aux cantons pour la prosp6rit6 
de leurs Banques cantonales : celles-ci sonten g^n^ral 
des banques d'Etat, elles ont le droit d'^mettre des 
billets, et leur fonctionnement est intimement li^ au 
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systeme financier de leur canton. Aussitdt apres la 
votation, plusieurs d^put^s de Vaud, le canton qui 
avail apporl^ le plus fort contingent a la masse des 
adversaires de la loi, proposerent au Conseil national 
de reprendre le projet siir une autre base. 

Peude temps apres (ii juillet 1897), une votation 
sur deux projels de revision partielle de la Constitu- 
tion fournit la preuve que les propositions de TAs- 
semblee f6dt5rale ne sont pas rejet^es sans examen et 
par le seul effet d'une mauvaise impression. Les deux 
projets vi^aient une extension despouvoirs de la Con- 
federation : rt^vision de la Constitution etendant a 
tout le t(;rritoire Suisse les pouvoirs attribues aux 
autorit<^s fedt^rales pour la police forestifere en mon- 
tagne, article constitutionnel autorisant la Confede- 
ration « a legiferer sur le commerce des denr6es ali- 
(« mentaires et le commerce d'autres articles de 
« manage et objets usuels, en tant qu'ils peuvent 
« mettre en danger la sante et la vie. » Le premier 
fut adopte par i56.i02 citoyens contre 89.56r et par 
seize cantonscontre six, le second par i6'j.25o citoyens 
contre 86.955 et par dix-huit cantons et demi contre 
trois et demi. Le referendum n'a pas ^te soulevi con- 
tre la loi foresti^re rendue le 11 octobre 1902 en exe- 
cution du nouvel article de la Constitution ; la loi sur 
le commerce des denr^es alimentaires est encore en 
deliberation. 

Le peuple suisse a de meme accepte une autre 
mesure cenlraliste, repondant k \\\\ veritable besoin : 
deux nouvelles dispositions constitutionnelles per- 
metlant Tunification du droit civil et du droit penal. 
Elles out ete adoptees le i3 novembre 1898, la pre- 
miere par 264-933 citoyens contre ro 1.820, la «econde 
par 266.713 citoyens contre ior.712, et loutes deux 
par seize cantons et demi contre ciruj et demi. La 
Conslitulion federate avail deja uniHe, dans son textc 
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m^me, plusieurs points de droit civil, et il existait 
d6']k des lois Wddrales sur plusieurs points de droit 
penal. Le cadre est d^sormais 61argi : la Constitution 
aulorise TAssembli^e fed^rale a ^laborer des Codes 
fed(fraux connprenant toules les mati^res civiles et 
p^nales. Ces Codes seront consid6r6s comme des lois 
f6d^rales, et pourront k ce titre Hve misen referendum. 






La votalion du 20 f^vrier 1898 est uue des plus 
renoarquables qui aient jamais eu lieu. Bien que la 
demande de referendum sur le rachat des chemins de 
fer(« loi fdddrale concernant I'acquisilion etl'exploi- 
« tation des chemins de ferpour lecomple de la Con- 
« f^d^rafion et organisant Tadministration des che- 
rt mins de fer f^d^raux suisses ») eiit recueilli le 
nombre considerable de 85.5o5 sig'natures, cette inno- 
vation significative a 6t6 adoptive par 386.634 voix 
contre 182.718. Ces chiffres montrent un r^sultat com- 
parable a Taction d'une force 6l^mentaire. Si Tachat 
du Central avait ete repouss^ parce qu'on ne se faisait 
pas une id(5e nette de sa valeur marchande et parce 
que beaucoup de cantons craignaient que cet achat 
partiel n^avanta^^e^t une partie du pays au detriment 
des autres, au conlraire le rachat en bloc rencontrait 
maintenant Tassentiment et, on pent le dire, les 
acclamations du peuple. La mesure avait et6 cette 
fois pr6par^e par une enquele portant sur toutes ses 
conditions juridiques et financi^res. La loi embrasse 
les cinq r^seaux : elle autorise I'Assembl^e f^d^rale k 
acquerirde gr<^ a gre les lignes accessoires et pr^voit 
la construction de lignes alpines ; elle donne aux 
futurs chemins de fer f^d^raux une administration 
fir.anciere speciale, aveccomptes distinctsdescomptes 
gdneraux de TEtat, et dispose que les bdn^fices nets 
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de Texploitation seronl affect^s k l^amortissement de 
la dette et k ram^lioralion du service. La decision 
finale ful prtc^d^e d'une agitation extraordinaire : 
les adversaires du projet repr^sentaient comme un 
danger national le milliard de dette qui lomberail a 
la charge du pays, et on critiquait vivement I'orga- 
nisation administrative qui, malgr^ quelques ten- 
dances d(5centralisatrices, renforce outre raesure le 
pouvoircenlral. Mais les groupes politiques d^mocra- 
tiques, dont les repr^sentants dans les Conseils avaient 
lutt^ en faveur d*une organisation d^mocratique, se 
d^termiij^rent pour Tadoption de la loi, parcequ'ilsy 
voyaient une victoire d'une port6e considerable pour 
leur politique sociale, et ils d^clar^rent qu'ils s'efFor- 
ceraient par la suite de donner par Textension des 
droits du peuple un conlrepoids n^cessaire au ren- 
forcement des pouvoirs de la Confederation. C'est un 
fait dignc d'attention que la population rurale, elle 
aussi, et m^me en partie celle des cantons monta- 
gneux, ait pris parti pour le rachat : partout la cons- 
cience populaire se montrait hostile au monopole 
prive (i). 






Le referendum sur I'assurance obligatoire contre la 
maladie et les accidents et I'assurance militaire pre- 
sente un tableau tout different La demande avail 
recueilli 1 17.461 signatures, et la loi a ete repoussee 
par 342. Ti4 voix contre 148.022 (20 mai 1900). A 
retranger, ce vote a beaucoup surpris : apris les 
efforts que la Suisse avait dejA faits sur le terrain de 



(i) L*histoire de cette rotation et des evenements qui I'oat preparee 
est exposec dans mon livre Geschichte der Schweiz im XIX. Jahrhan- 
dert, p. 547 et suiv., 699 et suiv., 689 et suiv., 695etsuiv 
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la politique sociale, on croyait devoir s'attendre k 
I'^tablissement, di'jk realist en Allemag-ne, de Passu- 
rance d'Etat contre la maladie. Cependant les adver- 
saires du projet n'^taient que pour partie hostiles en 
principe k tout d^veloppement de Tassurance par la 
Confederation. lis reprochaient principalement au 
projet de priver plusieurs categories d'assur^s des 
avanta^es que leur avaient accord^s les lois sur la 
responsabilite des patrons et entrepreneurs, puis 
d'etablirune organisation trop compiiquee. La ques- 
tion des voies et moyens etail pleine d'obscurites et 
d'incertitudes : Tetablissement du monopole des 
tabacs aurait procure les ressources n^cessaires, mais 
les Conseils Tavaient repousse. Au point de vue politi- 
que, on craignaitque le parti dominant dans I'Assem- 
biee federale ne cherchftl, par cette loi tailiee sur un 
patron bureaucratique, k servir les vues d*une politi- 
que de parti. Ces arguments ne manquent pas de por- 
tee, mais il ne faut pas non plus oublier la forte resis- 
tance opposee par les nombreuses caisses d'assurance 
privee dont Torganisation est defectueuse k toute 
modification du regime existant, fdt-elle favorable aux 
interets de la coUectivite. Aussitdt apres Techec du 
projet, Tassurance militaire a ete specialement insti- 
tuee par uneloi qui attribue des pensions auxofficiers 
et soldats de Tarmee ou k leurs ayants-droits ; Tassu- 
rance contre les accidents et la maladie, et avec elle 
Tassistance medicale gratuite, Fassurance contre Tin- 
validite et Tassurance contre le chdmage, figurent 
sur les programmes de plusieurs partis, et un avenir 
prochain verra probablement se realiser Tun ou Tau- 
Ire de ces desiderata. 

La mSme annee, le 4 novembre, est venue en vota- 
tion la double initiatiue : on en tend par 1^ deux pro- 
positions presentees en meme temps pour introduire 
dans la Constitution federale I'eiection du Conseil 
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national suivant le syst^me proportionnel et I'dlection 
du Conseil f^d^ral par le peuple. La preraifere avail 
recueilli 64.675 signatures, la seconde 56.35o. Apr^s 
r^tablissement de la representation proportionnelle 
dans plusieurs cantons, son introduction dans la 
Constitution f^d^rale pour T^lection des diput^s suis- 
ses ^lait devenue Tobjectif des trois partis qui consti- 
tuent la minority de TAssembl^e federate : la droite 
catholique, le centre conservateur liberal et Texlr^me 
gauche, celle-ci comprenant les d^imocrates et les 
d^mocrates socialistes. lis voulaienl par I^ obvier k 
Tarbitraire — c'estcequ'on appellepar plaisantcrie la 
ffeom^trie electorate — que peul exercer dans la deter- 
mination des circonscriptionsla majorite de TAssem- 
bl6e f^d^rale, laquelle n'est astreinte en tout et pour 
tout par la Constitution qu*a ne pas faire empieter 
une circonscription Electorate sur le terriloire de can- 
tons diff6rents, et peut d'ailleurs fixer k sa guise 
Fetendue des circonscriptions, ce qui lui permet de 
former des majorit^s factices, au m^pris du droit des 
minoritds. La representation proportionnelle don- 
nerait k chaque parti ce qui lui revient d'apres le 
nombre des suffrages oblenus. La seconde proposi- 
tion, emande des eldmenls democraliqiies de divers 
partis, tendait a faire 6lire le Conseil federal directe- 
mentpar le peuple, et non plus par TAssemblee fedE- 
rale. Cetle revendication avail ddja ete presentee sans 
succes lors des debats constitulionnels de f848 et de 
1874 (i), mais plusieurs cantons ont de tout temps 
elu leurs autoril6s ext^cutives au suffrage direct, et 
nombre d'autres ont recemment adopts ce systeme. 
De m^me que dans la pluparl des cantons, disaienl 
done les partisans de Tdlection du Conseil federal par 
le peuple, dans la Confederation egalement I'autorite 

(i) V. plus haut, p. 175, >44, 374-976, 290. 
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gouvernementale devrait einaner directement du suf- 
frage universel : la composition du conseil ex^culif 
ne serait plus autant influenc^e par I'espril de parti, 
et ses hiembres seraieiit plus ind^pendants des intri- 
gues menses par les coteries parlementaires ; le peu- 
pie, comme le font pr^voir les experiences faites dans 
les cantons, aurail dans lechoix des conseillers f^d^- 
raux plus d'^gards pour les minorit^s, et placeraiten 
premiere ligne a la tete de TEtat des hommes consi- 
deres comrae eminents par toule la nation. La double 
initiative a parlage le sort des r(*visions constitution- 
nelles pr^c^dentes qui n'ont pu passer du premier 
coup: la representation proportionnelle a ^t^ repous- 
s^e par 244S70 citoyens contre 169.018 et par onze 
cantons et demi contre dix et demi ; I'^lection du 
Conseil federal par le peuple a 6t6 repouss^e par 
270.602 citoyens contre i45.936 et par quatorze can- 
tons contre huit. 



« 



Nous arrivons k la fin de la s^rie avec cinq projets 
mis en votation dans les ann^es 1902 et 1903. 

Le 23 novembre 1902, le peuple a sanctionn^ una 
disposition conslitutionnelle autorisant la Confede- 
ration a subventionner les ecoles primaires canlona- 
les, a la forte majority de 258. 56i citoyens contre 
80.429 et vin^t-et-un cantons et demi contre un demi- 
canton. Le referendum n'a pas ete souleve contre la 
loi d'ex^culion : elle accorde des subventions aux can- 
tons pour elever le traitement des instituteurs, cons- 
truire des maisons d'^cole et acqu^rir le materiel ser- 
vant a Tenseignemenl, deiivrer gratuitement aux 
eieves des fournilures scolaires, pourvoir a la nour- 
riture et au vetement des ecoliers pauvres, etc. 

Le i5 mars 1903, un nouveau tarif douanier, sur 
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lequel le referendum 6tait requis par 110.467 signa- 
tures, a €i€ adopts en votation populaire par 332. 001 
Yoix contre 225.123. La minority ne voulait aucune 
6l6valion de droits ; la majority se composait de pro- 
tectionnistes et de partisans d'une politique doua- 
ni^re de combat, les premiers attaches k la stride 
application des taxes ^lev^es du nouveau tarif, les 
seconds d^sireux d'employer le tarif pluldt comme 
une arme pour obtenir des traites de commerce favo- 
rabies. 

Enfinle 25 octobre 1903 a eu lieu une triple volalion 
sur une proposition 6man6e de Tiniliative populaire, 
une rt^vision partielle de la Constitution et un projet 
de loi f^d^rale. La premiere tendait a decider consti- 
tutionnellementque le Conseil national serait ^lu pro- 
portionnellement au nombre des habitants de natio- 
nality Suisse, et non plus de tous les habitants sans 
distinction de nationalite : elle aurait eupour r^sullat 
de diminuer la representation de plusieurs cantons 
oil habitent de nombre ux Strangers. Elle a et6 repous- 
s^e par2g5.p85 citoyens contre 95.i3i et 18 cantons 
contre 4* Le projet de revision y'lsaiiV article de talcool 
(dispositions de la Constitution sur la vente des bois- 
sons) : il a (it^ repouss^ par 228.094 citoyens contre 
156.777 et, comme le pr^cident, par 18 cantons con- 
tre 4- Le projet de loi, tendant a completer le droit 
p^nal federal, n'a pas eu un meilleur sort. Sous 
rinfluence de quelques incidents regrettables, mais 
isol^s, TAssembl^e ftJd^rale avait forgi une loi de cir- 
constance dirig^e contre la presse pour r6primer 
(v I'incitation des hommes astreints au service mili- 
« taire k des manquements dans le service » : elle a ii6 
repouss^epar 264.085 citoyens contre 117.694. 
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Apr&s cet expos^ des faits^ k cdt^ duquel je crois 
pouvoir dire que monjugement personnel n'a pris que 
la seconde place, beaucoup de gens pourront con- 
clure a posterioriyji'dLpr^s les effets du referendum^ et 
principalement du referendum fid(5ral, en faveur de 
cette institution. Le referendum ne saurait remplir les 
vcBux de chacun, mais on ne trouverait pourtant plus 
en Suisse un seul parti ou groupe politique qui en 
souhaite I'abolition. On y voit en gt^n^ral une garan- 
tie contre les abus de pouvoir, une digue contre la 
bureaucratie et la corruption, une supreme garantie 
juridique. N'est-ce pas 1^ un puissant t6moignage en 
faveur de I'institution jadis tant contest6e et repre- 
sentee comme un danger pour le pays ? 






Cependant on a souvent, en Suisse, reproche au 
referendum de c< m^caniser w, d' « atomiser » le vote 
populaire. Lorsque les citoyens, dit-on, se r^unis- 
saient pour Tassembiee communale ou pour la Lands- 
gemeinde, ils avaient le sentiment de leur solidarity ; 
leurs debats etaientun acte solennel qui les remplis- 
sait d'orgueil. Lorsque tout scr^duit k mettre un bul- 
letin dans Furne, il n'ya plus d'assembl^e populaire, 
plus rien qui ^veille la responsabilit^ et la dignity ; 
plus de discours animus, plus de harangues enflam- 
mees et persuasives. Sans aucun doute le vote par 
bulletins n'a pasTallure At ceTidi'\iiQ^ Landsgemeinden^ 
qui se tiennent k ciel ouvert et avec un ceremonial 
imposant par son anciennete. Mais c'est \k un poini 
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de vue trop special. J'ai d&]k fait observer que la dis- 
cussion n'est possible dans les Lands ffemeinden que si 
le nombre des citoyens presents a Tassembl^e n'esl 
pas trop considerable ; sinon, il faul j renoncer. 
A Saint-Gall, par exemple, les assemblies coftimuna- 
les se tiennent dans le manage, qui est le local le plus 
vaste de la ville ; les citoyens n'ont pas la place de 
s'asseoir, et sont forces de se tenir debout, serr^s les 
uns contre les autres. Monter sur une tribune, cela 
prendrait trop de temps ; chacun parle de sa place : la 
voix ne pent plus dominer Tassembl^e, et il est sou- 
vent difficile de comprendre Torateur. Force est done 
de passer au vote presque sans discussion. Aussi 
r6clame-t-on avec une insistance croissante une Cons- 
titution nouvelle, semblable k celles des villes de 
Berne et de Zurich, avec le referendum, plus facile a 
manier que ces trop grandes reunions de citoyens. 
Mdme dans les JMndsffemeinden historiquesces incon- 
v^nienls se sont fait jour. Leur bonne tenue depend 
des faveurs du ciel. EUes sont magnifiques a voir par 
unbeau temps, mais que survienne une averse, el les 
affaires sont trait^es avec une hAte peu digne, tandis 
que des groupes entiers abandonnent le lieu de la 
deliberation. Avec le scrutin par urnes, le ciloyen 
trouve facilement le peu de temps n^cessaire pour 
emettre son vote ; est-il moins eclair^ sur Timportance 
de son acte? Aujourd'hui la presse remplace pourlui 
la discussion dans I'assembiee communale ou dans 
la Landsffemeinde, des reunions publiques prece- 
dent le scrutin, et pour se voir, se reunir et acquerir 
le sentiment de sapersonnalite, on pent trouver d*au- 
tres occasions, on peutinstituer des fetes civiques. Ce 
queTesthetique a pu perdre, elle est aussi en etat de 
le reconquerir. 

Le referendum a un autre avantage qxx'k mon avis 
on apprecie trop peu, et Ton a trop oublid ce qui se 
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passait avant qu^il ne f At institu6. La tranquillity et la 
di^nit6 ne r^gnaient pas to uj ours dans les LandsgC" 
meinderiy plus d'une fut orageuse et finit par une 
bagarre. Maintenant les « atomes » du corps social ne 
se frottent plus les uns contre les autres, toute la 
colore se r^pand dans les journaux, les feuilles volan- 
tes et les placards. La plus grande paix regne dans 
tout le pays le jour du vote. Le referendum est doncun 
instrument tr^s .pacitique pour traiter les affaires 
publiques. Le calmemajeslueux ne lui fait pas d^faut, 
et son autorit6granditde toute I'extension territoriale 
qu'il peut prendre et qui est refus^e aux assemblies 
g£n6rales des citoyens. La minority nepeut s'inBurger 
contre les decisions prises. Roma locuta est. Les lois 
adoptees sur referendum^ c'est-4-dire sanctionnies par 
la majority du peuple, vivent plus dans la conscience 
populaire que de simples d^crels d'un conseil repri- 
sentatif. Les progris realises par le r^/?re/irf«m sontun 
gain intellectuel acquis sans retour. 



« 



On a dit encore, k la charge du referendum^ qu^il 
decide pour ou contre suivant que le peuple est de 
bonne ou de mauvaise humeur. L'histoire des vota- 
tions populaires montre cependanl avec quelle nette 
comprehension des choses les projets de loi ont i\.i 
adopt^s ou repoussds. Plus d'un projet attaqu^ par 
une demande de referendum revetue de nombreuses 
signatures a n^anmoins iik adopts en votalion popu- 
laire : le grand nombre des signatures recueillies n*a 
point d^courage les partisans du projet. Tel a iik par 
exemple, comme nous Tavons A6'yk vu, le cas du 
rachat des chemins de fer et celui du tarif douanier 
de igoS. Mfime quand il a fallu voter le mdme jour 
sur plusieurs projets, meme lors de ce quadruple rejet 

Curti 23 
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4 tendance obBtruClionniste dont nous avons parle, 
nouB trouvons dans la difference des chiffres du scru* 
tin la preuve de I'ind^pendance avec laquelle les 
Yotantfl se prononccni sur les diverses questions qui 
leur sont soumises : Tifcart des voix ^tait faible sur 
les patentes, notablement plus grand sur Varticle Sta- 
bioy et plus important encore sur les deux autres 
chefs de votation. Le triple re/erendum visant i la fois 
le projet sur la complabilit^ des chemins de fer, le 
projet sur la garantie en mati^re de vente de bestiaux 
et le projet de Code pdnal inilitaire pr(iscnte le mdme 
phdnom^ne dans toute sa prdcision^ et encore dans la 
votation populaire du 25 oclobre rgoS trois projets 
ont i$te repousses k des majorities tr^s diff^rentes. II 
est vrai que, lorsque la loi du niariajs^c civil et la loi 
Electorate elaient soumises ensemble au referendum^ 
les chiffres ont ii^ k pen pr^s les m^mes ; mais c^est 
qu'ici le combat Etait livrE sur les deux points par les 
m6mes coalitions de partis politiques* Et si la vota- 
tion populaire*, sur Tunification du droit civil et du 
droit pe^nal pr^sente un rdsultat a peu pr6s uniforme, 
cela s'explique ais(^ment par T^troite affinity des 
deux projets. 



« 



II est inexact que les citoyens suisses soient fati- 
gues par les votations sur referendum et qu'ils y 
deviennent peu k peu indiff^rents. La participation au 
scrutin a beaucoup varid» mais le pour cent ne suit pas 
une progression d^croissanle. Le niveau a sans doute 
(ite quelquefois bas : 4o,4 o/o des electeurs le lo juil- 
let 1887 (deuxidme votation sur les brevets d'inven- 
tion)) 46,4 0/0 le 5 juillet 1891 (initiative pour la 
rtivision particlle de la Constitution), defalcation faite 
des bulletins blancs ou nuls. Mais cela s'explique aisE- 
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ment : on consid^rait ^acceptation du premier projet 
comme assur^e & Tavance, et suf le second it y eut de 
nombreuses abstentions du cdtiS des radicaux et rlu 
cdtd des libcSraux, mal disposes pour ie projet, mais 
peu desireux de le combattre k fond. Le taux est 
mont^ unefois ^77,2 0/0 ; il a baisscJ ensuite, puis il 
estremontd k 69,9 0/0. Deux autfes rotations de Tan- 
nic 1891 pr^sentent les taux de 69,6 et63,8o/o;le 
taux remonte A 71,9 0/0 dans une votation de I'annee 
i8g4) et enfin k 7^,5 0/0 dans la votation sur le tarif 
douanier de 1903. Je concede n^anmoins \olontiers 
que quand^ k cdt6 des rotations f^d^rales, ont lieu de 
fr^quentes rotations cantonales et communales, le 
citoyen pent en dtre rebuts. D'une fa^on g^n^ral^, le 
referendum ne derrait pas 6tre appel6 k statuer sur 
toute question, in^me peu importente. Man darf ein 
edles Ross nicht tot reiten^ qui rent voyager loin 
manage sa monture. Si le referendum est un jour 
appliqui^ sur de grands territoires, il faudra laisser 
hors de sa sphere plusieurs mati^res l^gislatires aux- 
quelles on peut Tappliquer dans le petit pays qu'est 
la Suisse avec ses trois millions d'habitants. 



« * 



Tout compte fait, on peut porter k Tactif du refe^ 
rendum plusieurs rertus qui ne sauraient Atre trop 
appr^ci^es. 

II groupe les forces direrses de la Confederation et 
resserre le lien national. Un Parlement ne donncra 
jamais au peuple le m^me sentiment de son unite. 
Les hommes d'Etat des (Jrisons, pays qui n'etait 
qu*une federation de communes, on dit : <( Le refe- 
a rendum a fait de nous un peuple ». On ne peut 
imaginer une communion plus intime de tout un peu- 
ple que cet acle auquel chacun participe. J'ai montre 



356 APPENDICE 

comment le canton de Saint-Gall a 6l€ form6 par la 
reunion de parties s6par6es historiquement et g6ogra- 
phiquement : la communaut^ de rotation a fait naitre 
dans ce peuple la conscience de sa personnalite 
d'Etat. On sait que la Confederation Suisse rdunit 
dans sonsein une etonnante quantity d'antagonismes, 
maison ne contestera pas que ces antagoiiismes ont 
m aplanis par le referendum, 

Le referendum est poiir le peuple une ecole politi- 
que, et partant un Eminent element de civilisation. 
Lk ou il r^gne, toutes les classes de la population se 
preoccupent de TEtat et de ses devoirs : elles acquie- 
rent une masse de connaissances politiques. Le per- 
fectionnement de Tinstruction lui-meme marche de 
front avec Texercice de la legislation populaire, et fre- 
quemment en Suisse on a approuve des augmenta- 
tions de depenses pour les ecoles primaires et supe- 
rieures parce qu'elles devaient procurer au citoyen 
qui vote sur les lois de plus amples moyens d'educa- 
tion. Sans doute on m'objectera ici : « Alors donnez 
« d'abord ces moyens d'education, etetablissezensuite 
« le referendum ! » Mais on n'apprend k nager qu'en 
sc jetant k leau ; la question prise dans son ensem- 
ble n'est pas seulement une question d'education, 
c'est aussi une question d'interAt. Le peuple de notre 
epoque ne veut pas se contenter d'etre une misera 
contribuens plebs. II ne veut pas attendre qu*on le 
declare mtlr pour exercer utilement des droits plus 
etendus. II sent bien qu'on ne lui reconnatlrait pas de 
longtemps cette maturite, et qu'on ne mettrait pas 
beaucoup de zele k le faire beneficier de l^education 
prealable necessaire. Tantmieux s'il prend possession 
de ses droits, et si ceux-ci eux-memes lui apportent 
ensuite Tinstruction et Teducation, Tindependance 
economiqueet la liberte de Tesprit ! 
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\ji referendum, en Suisse, a et6 Kconden r^sullats : 
il a donn^ k Topinion publique et k la volonte gt^n^- 
rale une plus grande influence sur la I(f^islation et 
sur Tensemble de la vie publique, alors que les Con- 
seils nesontque trop dispos^s^ quand ils peuvent agir 
de leur propreautoril6, k se transformer en une classe 
parliculiere, en une caste plus prt5occup6e de ses int^- 
r6ts que de rinter^t general. Les rotations populaires 
remettent en m^moire aux parlenientaires leurs 
devoirs ; elles les incitent k rechercher de nouveau le 
contact avec le peuple, suivant Texpression employee 
un jour par les prt^sidents des deux Conseils de TAs- 
sembl^e f(5d(5rale apres une decision populaire 6nergi- 
quement negative. D^j^ l^urke pensait que « quand le 
« gouvernement et le peuplcsontbrouill^s, c'estgene- 
(( ralement le gouvernement qui a tort ; » tout au 
moins Texpirience nous a-t-elle rarement fait regret- 
ter en Suisse le r^sultat des votations sur refe- 
rendum. 

Pendant plus de vingt ans, j'ai si^g6 au Conseil 
national : je suis convaincn que le referendum n'a 
emp6ch6 que peu du bien que nous voulions faire, et 
qu'il nous a garde de beaucoup de mal par le seul fait 
qu'il sedressaildevant nous comme unavertissement. 
Et je crois pouvoir dire que, malgr^ la possibility de 
quelques tnouvements r^troi^rades^ loin de condam- 
ner la d^mocralie ^ la sta^^nation, il rend le progres 
lui-meme stable el conlinu. 
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cantons. — i83 : droits civiques et civils, et autres dis- 
positions de la Constitution. — 186 : articles relatifs k 
la revision de la Constitution fed6rale. 

Chapitre Vll. — Flittinghausen et Considerant 200 

200 : le suflFrage universel en France et la defense de la 
l^g^islation directe ; idees de Rittinghausen. — 2o3 : 
elles sont developpees par Considerant. — 207 : Ledru- 
Rollin, Proudhon, Girardin et Louis Blanc ; remarques 
sur Rousseau. 

Chapitre Vin. — La legislation populaire dans les cantons 
apres 1848 210 

210 : le syst^me representatif et la legislation populaire 
dans differents cantons. — 212 : les annees 1860-1870. 
— 217 : le droit de revocation. 

Chapitre IX. — La legislation directe a Zurich 218 

218 : le Dr. Locher, Carl Biirkli, Gaspard Sieber. — 220 : 
propositions des democrates ; ecrits de Tcpoque el deli- 
berations du Conseil constituant. — 236 : resolutions ; 
lexte des articles de la Constitution relatifs h Pinitiativc 
et au referendum, — 238 : Allocution de cldture du Dr. 
Sulzer. — 239: effets du mouveraenl de Zurich k l*etran- 
ger. 

Chapitre X. — La Constitution fedcrale de Tann^e 1874. 241 

241 : apr6s 1848 ; revision partielle de 1866 ; propositions 
el attitude des democrates. — 244 : reprise des travaux 
de la revision ; progres de la democratic pure, cxprimes 
en chiffres. — 245 : opinions pour et conlre rctablisse- 
ment des droits populaires dans la Confederation. — 
359 : deliberations de I'Assemblee federale au sujet du 
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refereadiim . — 267 : referendum et vote des Etats, — 
271 : opinioDs pour et conlre I'iaitiative. — 274- ^V^' 
nioQs sur ie droit de revocatioa et sur Tilection du Con- 
seil f6d6ral par le peuple. — 276 : discours de GoDz6n- 
bach, Escher, Welti et Gottlieb Zieg'ler. — 289 : resultat 
du vole dans I'Assemblee federate ; votation populaire du 
12 mai 1872. — 293 : reprise de ToBuvre de la revision 
et votation du 19 avril 1874- 
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297 ! re8um6 de rdvolutioa historique et de T^tat actuel 
de rinstitution. — 3oi : valeur de rinstitution ; on ne 
peut la jug^er qu*4 la lumiere de Texp^rience. 

II 

3o3 : les droits du peuple dans les communes ; details par- 
ticuliers sur Berne, Zurich, Bienne, les communes des 
cantons de Geneve, de NeuchAtel et du Tessin, la ville 
de Coire. 

Ill 

307 :.les droits du peuple dans les cantons ; Landsgemein- 
den et referendum. — 3o8 : constitution politique et 
sociale des cantons de Zurich, Berne, Saint-Gall et 
Geneve. — 3i i : resultats du referendum dans Ie canton 
de Zurich. — 3i6 : resultats dans le canton de Berne. — 
3i8 : resultats dans Ie canton de Saint-Gall. — 320 : 
resultats dans le canton de Geneve. 

IV 

321 : votations populaires sur la Constitution federale 
depuis 1802 ; r6sultats compares des votations constitu- 
tionnelles depuis 1848. — 325 : votation sur I'electorat 
politique et la loi du mariag^e civil (1875). — 327 : vota- 
tions sur les billets de banque et Tinitiative en matiere 
de revision partielle de la Constitution (1876-1891). — 
329 : votation sur la loi relative aux manufactures 
(1877). — 33o : votations sur la taxe militaire, les bre- 
vets d'invention, les subventions aux voies ferries alpi- 
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nes, la protection contre les epideinies, la faillite, Tas- 
surance contrc les accideots et la maladic, le tarif 
douanier (1877-1891). — 332 : votations sur la peine de 
mort, rinstituliond'un secretaire scolaire, Torgcanisation 
du departement de la justice, les patentes des voyageurs 
de commerce, la comp6tence en matiere de proces poli- 
tiques, le cred;t pour la les^ation de Washington, les 
pensions des fonctionnaires federaux. le rachat du Cen- 
tral, le monopole de Talcool (1879 1891). — 338 : vota- 
tions sur Tabatage des animaux suivant le rite Israelite, 
le droit au travail, la repartition des produits des doua- 
neSy la revision industrielle, les legations diplomatiques, 
le monopole des allumettes. les articles militaires de la 
Constitution, la comptabilitc des chemins de fer, la 
garantie en matiere de vente de bestiaux, le Code penal 
mililaire (1893-1896). — 343 : votations sur le projct de 
Banque fedcrale, la police forestiere, le commerce des 
denrces alimentaires, Tunitication du droit civil et du 
droit penal (1897-1898). — 345 : votation sur le rachat 
des chemins de fer (1898). — 340 : votations sur I'assu- 
ranee obligatoire et Tassurance militaire, la representa- 
tion proporlionnelle au Conseil national et I'election 
du Conseil federal par le peuple (1900). — 349 ' votations 
sur les subventions aux ecoles primaires, le tarif doua- 
nier, I'election du Conseil national, la vente des bois- 
sons, la loi contre I'incitation des militaires k Tindisci- 
pline (1902-1903). 



35 1 : avantages du referendum sur les Landsgemeinden. — 
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tions miscs en votation. — 354 • pretcndue fatigue des 
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Abatage des animaux, p 339. 
Acte de tiiedialion, 111, 114- 

4 17, 323. 
Alcool (moDopole de 1'), 337,338. 
Alexandre de Russie, 80, 118. 
Allies dcs Suisses, 18. 
Alluniettes jmonopole des), 341. 
Anderwert, 262, 290. 
Anlis^mitisme, 339. 
Appenzell, 3, 8, 18, 95, 106, 108. 

186, 308. 
Arjrovie. 95. 106, 107, 114, 131, 

190, 211, 216. 
Arm^e, 341. 

Asseiubl^e federate, 173. 
Assurances, 331, 346. 



B&bler, 50. 

BaboBuf, Babouvistes, 86, 87, 

152. 
Baden. 19, 20. 95. 105-108. 
Bailliages. 19, 25-27, 95, 10."). 108. 
B&lc, 5, 18, 30. 9i, 95, 106. 118, 

119, 124, 125, 127, 186, 213, 

245. 
Banques, 312, 314, 315, 327, 343, 

344. 



Bauingarlner. 5, 97. 121. 123, 130, 
132, 137139, 141. 142, 160, 
170. 

Bazirc. 85. 

Bellarmin, 73. 

Bellinzona, 5, 19,26. 27, 95. 
Berchtold de Z&bringen, 61. 
Bergnsse, 78. 
Berne, 9, 17, 18, 22, 25, 28, 30, 

49-57. 71.72,97,105, 118, 121, 

128, 182, 187. 190, 197. 215, 304, 

309, 310, 311. 316-318. 
Bernet, 249, 256. 
Bernhardi, 76. 
Bernold, 262. 
Berlsch-Sailer, 244. 
Bienne. 18, 21, 94, 118, 306. 
Blanc (Louis). 208. 209, 219. 
Bleuler-Hausbeer, 234. 
Blumer, 3, 24, 106, 107, 260, 

269. 
Blnntscbli. 7, 15, 24,111, 146. 
Bodmer, 28. 
Bois-Molly (du), 39. 
Boissons (vente des), 350. 
Bonald, 163. 
Bonaparte. 105. 
Bonstetten. 28, 123. 
Bontems, 155. 
Borel. 259. 
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Borgeaud, 84. 

Bornhauser, 123, 131, 170. 

Boulainvilliers, 40. 

BrSLDdIi, 234. 

Brevets d'invention, 330, 331 . 

Bridel, 5. 

BrUsot de Warville, 78, 79. 

Br5nner, 31. 

Bpugger, 59. 

Brune, 94. 

Brunner, 260, 234, 294. 

Bucher. 80. 

Buonarroti, 87. 

Bureaucratie, 337, 341 , 34^ . 

Burke, 357. 

BQrkli, 3, 218, 221, 221, 239. 



Caflisch, 265. 

Carouge, 307, 310. 

Cart, 29, 100-102. 

Carteret, 274, 275, 290. 

Cartwright. 80. 

Castella, 59. 

Chameau a quatre bottei, 331 ; 

d trois bosset, 342. 
Ghancellerie f6d6rale, 176. 
Ghassin, 76-78. 
Chatelenat, 245. 
Ghemins de far, 331, 337, 342, 

343, 345. 346. 
Ghenaux, 58-64. ^ 
Chouet, 41. 
Goire, 307. 
Gommunes (organisation et auto- 

nomie des), 303, 304. 
Concordats, 300. 
Gondorcet, 77, 83 87. 
Gonseil conslituant, 161, 187i 

193. 
Gonseil des Etats. 173, 317, 318. 
Gonseil fAdoral, 160, 174-170, 

t44, 274-276, 290, 348, 349. 
Gonseil national, 173, 350. 
Gonsiderant, 200-209, 219. 
Constance, 20. 
Gurti, 39, 57, 75, 97, 09, 129, 

176, 217, 245, 301, 346. 



Dandliker, i\\. 
Dappes, 117, 
Davel, 100. 



Delarageaz, 158. 

D^meunier, 310. 

DenrSes alimentaires, 344. 

Deucher, 264, 273. 

Di6te, 21-24,33. 34,110, 115,116, 

119, 120, 122, 159, 171. 
Ding, 6. 
Diog, 129137. 
Domo d*Ossula, 5. 
Douanes, 332, 33:>, 340, 349, 330. 
Droit au travail, 339, 340. 
Droit civil, 345 ; criiuinel, 334 

336, 344, 345, 350. 
Droz, 176. 
Druey. 153-157, 170. 
Dubs. 212, 268, 273, 274, 291, 

295. 
Duroe de la journce de travail, 

330. 

E 

Echallens, 19. 

Egli, 13. 32. 

Eichmiiller, 129.* 

Einsiedeln, 4. 

Electoral politique, 325, 326. 

Emmenthal, 30. 

Engelberg, 4, 18, 95, 107. 

Entlibuch, 29, 30, 33. 

Escher, 98, 146, 231, 271, 278-28t 

294. 
Estoppey, 268. 
Etat civil, 325-327. 
Eytel, 156. 



Faillites, 326, 331. 

Fatio, 38, 39. 

Fazy. 268, 293, 311. N 

Foddersen, 152. 

Feer-Hcrzog, 273-275. 

Feiss, 255. 

Fels, 139, 140. 

Firmian, 27. 

Fischer, 122, 131. 

For^ts, 344. 

Fourier, 218, 219. 

France, 45, 47, 114. 

Franc he-Go into, 36. 

Frederic II, 151. 

Fribourg, 18, 25, 58-64, 95. 108, 

122, 124, 187, 198, 245, 299, 

308. 
Fridericb, 272. 
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36? 



Fueter, 57. 

Furrer, 11, 145. 

Fustel de Coulanges, 40. 



Gams, 19, 95, 107. 

Garantie en raati6re tie vcnlo de 

bestiaux, 343. 
Gaster, 5, 19, O.'i, 10.5, 107. 
Geilfuss, 10. 
Gen6ve, 18, 28. 38-48, 9i. 118, 

245, 307. 310, 311, 3£0, 321. 
Gengel. 248. 24U, 251, 253. 259. 
Gorsau, 3, 18, 95. 107. 
Gossner, 28. 

Ginirdin (Kmile de), 207.208. 
Claris, 3, 17. 95, 105, 106, 108, 

188. 
Goelhe,91. 
Goldi, 136. 

Goozenbacli, 277,278. 
Good, 137. 
GraDdson. 19. 
Grisons, 12, 19. 95. 107, 114, 118, 

187, 212, 265. 355. 
Grunholzer, 235. 
Grfiningen, 13, 28. 
Gudin, 79. 

Guerre des paysans, 29-37. 
Guignard. lo5, 157. 
Guyer, 123. 
Gysi, 149. 

H 

Haldenstein, 20. 

Haller, 91,110. 

Hasli.5, 30. 

Hausammann, 147. 

Hegel, 132. 

Heimatlosen. 160. 176, 186. 

Helbling. 134. 

Helv(Hique (Ropublique), 92-96. 

105, 162. 323. 
Henne, 129, 130. 132, 135, 138- 

140. 
llenne-Amrhyn, 17, 32, 39, 106, 

122. 
Henzi, 49-57. 
HerauU dc SSchellos, 85. 
Heusler, 11, 33. 36, 37. 
Hidber, 10,11. 
Hilty, 16. 17, 20, 24, 31, 32. 52, 

97, 104, 107, 109, 158. 



Hirzel, 165. 
Hold, 294. 
Honegger, 235. 
Hug. 233. 270. 
Hungerbabler, 275. 
Huttwyl, 3l» 33. 

I 

lmp6tppogresslf, 312. 

Initiative. 130. 153. 156-158, 210, 
214, 216, 223, 224, 228, 282, 
233, 236, 271-274. 281, 284, 
288. 289, 293. 295. 298, 300, 
304-308, 312. 314-316, 318-321, 
323. 327-329, 339, 340. 347, 350. 

Instruction publique, 333, 349. 



Jacoby, 239. 
J6suites. 73-75, 150. 
Jura, 309. 
Jurieu, 75. 
Justice, 334,335. 



Kaiser, 200. 261. 
Kappeler. 261, 270. 
Kaufinann. 176. 
Kehrwand. 158. 
Kern, 170, 198. 
Kolb, 75. 
Kopp, 103. 

KuUurkampf, 321, 333. 
Kflnzli, 260. 
Kflpfer. 57. 
Kilssnacbt, 4. 

L 

Laclos, 81 . 

Laharpe, 80, 81, 101, 118. 

Lainez, 73. 

Lamennais. 75. 

Landsgemeindt, 3 37, 100, 101. 
115, 128, 130. 131. 112, 145, 
148, 154, 210, 216. 217. 234, 
282. 283, 297, 304, 307, 308, 
351-353. 

Landiag, 6. 

Langnau, 30. 

Lavater. 28. 

Ledru-Rollin, 207. 

Legations diplomatiqucs. 334- 
335, 341. 
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Leibnitz, 232. 

Lessing, 57. 

Leuenberger, 3i« 37. 

Locarno, i9» 26, 27. 

Locher, 218. 

Lucerne, 14, 17, 25, 30, 421, 125, 

217. 
Lugano, 19, 95. 



Maienfeld. 19, 20. 

Manufactures, 329, 330, 340, 341 . 

March(la), 4, 95.105. 

Manage civil, 325-327. 

Mariana, 75. 

Maurus, 240. 

May, 15. 

Meister, 12. 

Mendrisio, 19. 

Mermillod, 311. 

Meyer, 6. 

Micheli, 3844, 50. 

Mirabeau, 77. 

Montesquieu, 28. 

Moral. 19, 106. 

Morell. 27, 97, 99, 104, 106. 

Moudon, 36. 

Mousson, 145. 

Mueller (Othmar), 319. 

Mulhouse, 18, 94. 

Mtklinen, 102. 

MOlleriJ. de),26, 71, 162. 

Mmier-Friedberg, 120, 122, 124, 

131, 142, 310. 
Muralt, 100, 14o, 148. 

N 

Napoleon I", 110-114, 116, 117, 

310. 
Neuchitel, 18, 94, 118, 212, 307. 
Nicolas de la Fiiie, 214. 
Nidwalden, 3. 
Ntlscheler, 145, 148. 

o 

Obersimmenthal, 5. 
Obwalden, 3. 
Oechsli, 7. 
Orbc, 19. 
Orelli, 15. 

P 

Facte federal, 118-121, 159, 171, 
323. 



Patriciate 25-29, 36, 52, 53, 59-6. 

Peine de mort, 332, 333. 

Pensions, 336, 337. 

Perrigny, 97. 

Philippe-Egalit6, 81. 

Philippin, 293. 

Pie IX, 326. 

Plnnta, 12, 243, 244. 

PoUenza, 19. 

Pom mat, 5. 

Porrentruy, 5, 18, 94. 

Portee gcnferale des arrrl^s fe- 

d<braux, 299, 300. 
Pot de la Roche, 76. 
Proudhon, 207. 
Puy-en-Velay (le), 77. 
Pypin, 81. 



Rabn-Escher, 147. 

Rainold, 73-75. 

Rapperswil. 18, 95,99, lOo. 107. 

Referendum, 9-11, 70. 108, 109, 
124. 126-129,131, 1.37, 140. 15.3. 
154. 156-i:i8. 210-216, 220, 223- 
22:i, 228, 232-237. 243. 247-25i, 
234-273, 277-296. 298-301. 304- 
308, 311-314, 316-319, 321, 323, 
325-357. 

Rehberg, 81. 

Rengger, 98. 

Representation proportionnelie* 
304. 317. 318, 320, 321. 348. 
349. 

Retrait, 185. 

Revision parlielle de la Consti- 
tution, 242, 323, 328, 329. 

Revocation (droit de), 153, 217, 
219, 236, 280. 290. 

Rhazans. 20, 118. 

Richmond. 80. 

Rilliet, 16, 17. 

Rittinghauseii. OS, 200-209, 219, 
240. 

Riviera, 5. 19. 

Rochholz. 17, 35, 49. 

Rogel. 39. 

Rottweil. 18. 

Rousseau, 28. 43, 47, 65-69, 76- 
80, 88, 209. 

Ruchet. 155. 

RiUtimann,70. 231. 

Ryffel, 5. 
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Saanen, 5, 107. 

Sack, 57. 

Sahli. 260. 

Saint-Gall, 18, 21, 95, 97. 107, 

408, 114, 125, 126, 129-142, 

191. 212, 213, 295, 298, 310. 

311, 318-320,352. 
Saint-Mn rc-Girardin , 84. 
Sargans, 5. 19, 95, 107. 
Savoie. 35. 
Sax, 97, ^07. 

Schaffhouse, 17, 106,210,211. 
Schaller. 271. 
Scbenkel, 291. 
Scherer. 263.275. 
Scheuchzer, 28. 
Schollenberger. 300. 307. 
Schwarzenburg, 19, 106, 107. 
Schwyz. 3, 5. 16, 17. 35, 105, 

122, 124, 131. 197, 210. 
Segesser, 14. 34. 35, 37, 72, 267, 

276. 
SSnat de Su^de. 46. 
Sieber, 228, 230. 
Siey^s, 81-83. 
Snell, 11. 

Socialisme d'Etat, 342. 
Soleure, 17, 30, 216. 
Solon, 44. 
Sonderbund, 161. 166. 198. 

Sorel, 80. 
Speranski, 80. 
Sprecher, 294. 
Stamm, 271. 
Stampm. 254. 
Steiger, 141. 
Steinauer. 5. 131. 
Stockar. 103. 
Strickler, 39, 105. 
Studer. 235, 
StQrIer, 9. 
Stdssi. 313. 
Sulzer. 229, 239. 
Sumiswald. 30. 
Suter, 226-230. 
Sybel, 84. 



Tacite, 3. 
Taine, 77. 82. 
Tarasp, 20. 
Gurti 



Taze militaire, 330. 

Tessin. 26. 27. 97. 107, 108. 114. 

• 117. 198. 2*5. 307. 

Thiers, 202. 

Thurgovie. 19. 95. 106, 107, 114. 

122, 210, 211, 215. 

Thuriot, 85. 

Tillier, 114. 

Toggenburg. 5, 95, 105, 107. 

Tdss, 30. 

Trachselwald. 30. 

Traite foraine, 185. 

Treichler. 148, 214. 220, 226. 

Tribunal f6d6ra1, 160. 176. 275. 

Trouillat, 5. 

Troxler, 111,162. 

Turgot, 77. 

u 

Uechtland, 17. 

Unterwalden, 16, 17, 35. 95, 105, 

216. 
Urffence des arr^Us fM6raux, 

299, 300. 
Uri, 3, 16, 17. 105, 186. 
Ursern. 4. 
Usteri. 118. 141. 
Utznacb, 5. 19. 95, 107. 



Vaccination, 331. 

Valais. 11. 17, 18. 96, 106-108, 

118. ^25.127, 210,211. 
Val Blenio, 5. 
Val Pormazza, 5. 
Val Lavizzara. 5. 
Val Leventina, 5, 6, 107, 108. 
Val Maggia. 5, 19. 
Valteline. 19. 94. 118. 
Vaud, 29. 35. 95, 100, 101, 106- 

108, 114, 117, 128, 150-158, 

212. 298. 
Vaulier 275. 
Veto, 139-149, 153-157, 210-213. 

219, 225, 226, 249, 250, 254, 

257, 260-264, 288-290. 298, 318. 
Vieger, 265. 
Vivisection, 315. 
Vock. 29, 36. 
VOgelin. 13. 

Vogt, 11, 24, 84. 245. 231. 
Voltaire. 28. 
Vorori, 119. 
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Votations popnlaires (fr6qu«n- 

tation des), 354, 355. 
Voyagears de commerce (pa- 

tentes des), 334-336. 
VuUiemin, 8, 12, 17, 151-163. 

w 

W&denschweil, 29. 

Wadenschwyler, 102. 

Waldmann, 12. 

Waldslatle. 17, 18, 33, 95, 105. 

Wattenwyl, 123. 

Weber, 265. 

Welti. 281-284. 

Werdenberg, 5, 95, 107. 

Wethli, 147. 

Wieland, 28. 

Wille, 232. 
Wirlh-Sand, 274. 



Woblbausen, 30. 
Wolf, 39, 49. 
Wyss, 232. 

Y 

Yvernois (d'), 39. 

z 

Zangger, 235, 294. 

Ziegler, 234, 284-288. 

Zoller, 325. 

Zoug. 3, 17, 93, 105, 108, 128, 

210. 245. 
Zschokke. 111. 
Zurich, 12. 17, 18, 22, 25. 28, 29, 

121, 128, 143-149, 190» 197, 

214. 218-240, 300, 301, 305. 

309-316. 
Zwingli,143. 



ADDITIONS ET CORRECTIONS 



P. 4» note a, au lieu de : probablement apparent^ k, lire : forme dia- 
leciale de. 

P. 6, n. 3, an lieu de : oncilium, lire : concilium. 

P. 7, ligne 4» uu lieu de : (a) lire : (•)• 

P. 7, 1. i3, au lieu de : (3), lire : (a). 

P. 7, 1. 17, au lieu de : sous la maison de Souabe« lire : de la tribu 
alamane. 

P. 7, 1. 3o, au lieu de : maison de Souabe, lire : Iribu alamane. 

P. i3, 1. bt au lieu de : Landsffemeinden, lire : commanes rurales. 

P. 3a, n. I : T^tude d'Emile E^li est intitulee Die Wiedertaufer zur 
Rejormaiionseeit. 

P. 8a, n. I :le traducteurdes Merits politiquesde Siey^s estle m^decin 
et naturaliste Ebel, adepte des principes de la Revolution fran^aise, 
n^ k Zfillichau (Pnisse) : Usteri n'en a ^t^ que I'^diteur. 

P. loa, n. I, au lieu de: Mdlizen, lire : Miilinen. 

P. laS, I. \,aulieu de : 1874, lire : i8i4. 

P. i53, 1. 17 : ritalien Filippo Buonarroti, originaire de Pise, avaitete 
gracieapris la decouverte de la conspiration, et s'^tait retire k Geneve, 
oil il viyait en donnant des lemons de musique, tout en continuant la 
propagande pour ses idees ; on dit qu'il eut parmi ses disciples le 
Vaudois Delarageaz. 

P. i54f I. a3, au lieu de : remarque d*Eytel, qui nous en a transmis le 
proc^S'Yerbal, lire : remarque d-Eytel quele procds-verbal nous a trans- 
mise. 

P. aa5, n. i, ao lieu de : Verfassunffsentwujee, lire : Verfa^eungsent 
wurfee, 

P. a44> !• >6, aprit'. minorum gentium, ajouter : Le Genevois Vautier 
demanda que la Suisse romande fAt obligatoirement representee par 
deux membres au moins sur sept au Conseil federal elu par le peuple. 

V. plus loin, p. a76, d'antres details sur cette discussion. 

P. 244. n. 3: Rapport.... p. a4 ; ajouter : et 26. — Cf. Segesser, Kleine 
Schriften, t. HI, p. XXVI. 
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P. a45| n. I, sappr inter : et Gurti n* io3. 

P. 34?* !• 4f aprds : votations popalaires, ajouter en note : Curti, Zivei 
Volksrechie, dans la Frankjarier Zeitang, 1870, n« io3. 

P. 953, 1. I, an lieade : Et I'on peut affirmer.. .. les conqu^tes spiri- 
tuelles, lire : Et Ton ne saurait su specter leur sinc^rit6, car ils 
croyaient vraiment qu'une transformation de la constitution de PEtat* 
mdme si elle ^tait executee au nom de la democratie, pourrait com- 
promettre le fruit de tant de luttes. 

P. 376, 1. i4, apres : des deux (v^ys, ajouter en note: Gurii, Die schivei- 
eerischen Volksrechte iS^S-igoo, p . 4i-6i. 

P. 3o6, 1. 8 et 9, au lieu de : Tachat des tramways a une societe, 
lire : le rachat des tramways d'une society. 

P. 3o6, 1 18, au lieu de : maison, lire : maisons. 

P. 3i8, 1. 18 : le canton de Lucerne vicnt d'adopter Pdlection directe 
dn Gonseil d'Etal par le peuple (Janvier igoS). Les cantons de Berne, 
Fribourg. Neuch&tel, Valais et Vaud restent les seuls oil le Gonseil 
d'Etat soit nomme par le Grand Gonseil. 

P. 3a3, I. 6 et 7, au lieu de : quarante, lire : cinqaante. 
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•■ 

HITTI (F.-8.). — Principes de icience dee financei, ayec una preface do 
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JELLINEK (G.). — L'Etat moderne et eon droit Trad. Fardis, 1911 
1913. 2 vol. m-8 : 

Tome I : Doctrine g6D6raIe. 1911. 1 voL in-8, brochd. 12 fr. 
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avenir. Trad, de Tallemand par M. W. Horn. 1913. 1 vol. in«lS 
broch6 4 fr. ■ 



EN PREPARATION 



LOWELL (A.-L.). — Opinion pnbliQne et Oonvernement popnlaire. 



4 M. GIARD & £. BRitRE, LIBRAIRES-1&DITEUR3 

BIBLI0TH£QUE IlfTERlfATIONALE D*£G01fOHIE POLITIQUE 
puBLiiftii SOUS LA. DIRECTION DF Alfred Boiinet 

Honorie <U sonscriptions da Minisiere de ilnstraelicn publique 
Lea volames de cettc Biblioth^ae se vendent aussi relics avec ane aag- 



mentation de i fr. pour la aerie in-8 ek o fr. So poar la s6rie in-i8 

SJ^RIE IN-80 : 

0088A (Lnigi). — Histoire dei dootrinei teonomiaiiei. Trad. Alfred 
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1 fort Yol. in-8, broch* (xxxyiii) 14 fr. t 

JBVOKS (W. Stanley). — La t]i*ori» da r*conomia poUtiqua. Trad. 
H.-E. Barrault et M. Alfawa. 1909. 1 YOl. in-8 br. (XXXIX), 8 fr. t 

PABBTO (ViUrado). — Manual d**oonomia politiqna. Trad, dt 
A. Bonnet. 1909. 1 yoI. broch* (xl) 12 fr. 50 

OAHVAH (Edwin). — EOftoira daa thioriaa da la prodaotion at da to 
distribution dans rteonomle politiqna anglaisa da 1776 k 1848. 
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1911. 1 Yol. in-8 broch^ (xui) 12 fr. » 
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LIBOT (MO- — La ooatame oavritee. Doctrinee et institationi. 1913. 
2 vol. brochto (xlviii-ixl) 18 fr. » 

KOBATSOH (B.). — La poUtiqae teonomlaae intemationale. Trad. 
O. Pilati et A. Bellaco. 1913. 1 vol. in-8. broch6 (l) . . 12 fr. • 

T0U0AV-BABAB0W8K7 (M.)- — Lei oriiee indostriellei en Antfe- 
terro. Trad, par Schapiro. 1913. 1 vol. brochd (u) 12 fr. • 

KAUFKAB (D'-B.)* — La Banqae en France considtete principals 
ment aa point de vue des troii rrandes bangaes de d6pOta. Trad, et 
mis k jour par A. S. Backer. 1 vol. brochd (lii) 14 fr. » 

UBFMAmi (D' Bobert). — Oartellg et Troiti. Bvolation de Torgani- 
fation teonomiqae. Trad, par Savioien Bouyssy, 1914. 1 vol. in -8^ 
(liii) 5 fr. » 

OPPBVHBIHBB (F.). — L'Bconomie pore et PBconomie politianeb 

1914.2 vol. in-8» 20 fr > 

AU8PITZ et UBBBir, — Beoherohes sor lath6oriedapriz. 1914. 2 
vol. in-8 (1 vol. texte et 1 vol. album] 15 » 

S^RIE IN-18 : 

MBVGBB (Anton). — Le droit an prodnit int6fral da travail. Trad. 
A. Bonnet Preface de Ch. Andler. 1900. 1 vol. broche (i) 3 fr. 50 

PATTBir (8.-B). — Les fondements teonomignes de la protection* 
Trad. F. Lepelletier. Pr6face de P. Cauw6s. 1889. 1 vol. broch4 
(II) 2 fr. 50 

BA8TABLE (0.-F.). — La thtorie da oommefoe internationaL Trad. 

avec introd. par Sauvaire- Jourdan. 1900. 1 vol. br. (in) 3 fr. • 
WILL0U6HBT (W.-F.). — Bisais iur la legislation onvritee a«i 

BtatB-Unii. Trad. Ghaboseau. 1903. 1 vol. brochi (rv). . 8 ft*. 50 

DUFOUBMAHTBLLE (M.). — Les prMs sar Phonnear. 1918. 1 vol. 
brochd (V) : . . 4 fr. » 
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SOUS PRES8E : 

■A8L0 W. — Lef syitimat teonomlaaat 

BOHH-BAWBBK. - La thterto potltiTt do oapitaL 

1I8HBB. — Le poavoir d'aohai de U moimato. • . . 

WAL8H. — LeproUinkd f ondamaiiial d» U moiuude. 

B080HBB (W.). — PoUtiqiie indostrielle. Miss k Jour par Stieda, 

2 vol. iii-8. 
B080HEB (W.)- -^ Polliiqnd oommarelala. Mise k Jour par Stieda, 

1 Tol. iii-8. 

B0WLB7. — BMmanti da statiftlaae. 
OBUGBB. — Ooop4rati¥6f de consommation. 
HILFBBDIBO. — La finanoe modeme. 
UBFHABB (M. Bobert). — Formee d'entreprlMf . 
PIBBSOB. — TrelM d'teonomie polttlque, 2 voL 
SBLI0MAH (Edw. A^B). — Boonomie politiane. 
8UBBB0AZEAUX. — Papier monnaie. ^^ 

BIBLIOTHiQUE IRTERllATIOlfALE DE DROIT PRIVi 

BT DE DROIT GRIHIlfEL 
puBu^B SOUS L4 DiHBCTioif DB P. L6rebourB-Pigeoii]ii6r6 

Honoris de sottseriptiont du MmsUcg ds I'lnMlrucHcn publique 
l^p Las TolamM do o«ttd BiUioUiiqae m Tendon k aaui roli ^s avoc an 

augmoDtation da i franc 

OOiAOK (0.), proftsmur d Vuni^nUi it Bonn. — Traitd dt droil 

oommerelaL Avec prdface de Ed. ThaUer, traductioa de Ldon Hie. 

1905-7. 8 YOl. iii-8 : 

Tome I : Thlorle gtadrale. 1905. 1 vol. iii-8, broch6. 8 fr. t 

Tome II : Opdraifoiif. 1905. 1 vol. in-8, brodid .... 8 ft*. • 

Tome III : Soeldtle, ainiraiMMe terreitree et mafttimes. 1907. 

1 YoL iD-8, broch< 10 fr. • 

L'oMc^jtifv eompkt : 8 YoL ia-8 26 fr. » 

•fB?BB8 (B.-H.) D. G. L. de Chriet Church (Oxford). - BUmenti dt 
droll eonunerolal anglait, roYus et corrigte par Herbert Jacobs, tra* 
duit par L. EeearU, aYec mtroduction, par P. Lerebours-Pigeoft 

ttMre. 1909. 1 yoI. in-8, brochd 10 fr. » 

U8TZ {W F.^YOii), proftsmur ordinaire do droit d BorUn, — Traitd it 
droll pdnal altomaiid. Traduit tur la 17* Edition allemande (1908) 
par R. Lobatein. 1910-1918. 2 yoL iii-8 : 

Tome I : Partie fdndrale. 1910. 1 yoI. iii-8 10 fr. t 

Tome II:Partie ipdoiale. 1918. 1 yoI. iii-8 12 fr. t 

Vouorage oompkt : 2 Yol. in-8 12 fr. * 
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VI?ANTB (0.)f proftsmw ordinaire de droit commercial d VunioereUi 
de Rome, — TnAU de droit oommetolal, ayec preface de M. Albert 
Wahl. 1910-1912. Traduction par Jean Eecarra. 4 vol. in-8« : 
Tome I : Lei commercantt; 
Tome II : Les f oolAUf oommereialee ; 
Tome III : Lei TItrwi de erMit. 
Tome IV : Lei obUgationi. 
Vouorage eomplei : 4 vol. in-8* «... 112 fr. e 

WIBLAND (D. 0.)- — Lee droiti r«eli dani le Code oivil ioiiie. Trad, 
et mis au courant par H. Bovay. 1913-1914. 2 vol. in-8. bro- 
chte 25 fr. • 

SOUS PRESSE 

KBNHT (O.-L.). Eeaniue de droit criminel. 
8T0LFI. — Lei droits d'aateor. 

EN PREPARATION 
WIELAND : Droit des personnes, 2 vol. — Droit des successions^ 
2 vol. >- Droit de famille, 2 vol. 

BIBLIOTH&QUE S0GI0L06IQUE IlfTERlfATIORALE 
puBuiE sous LA DiRBGTioif DE Ren6 Worms 

Honorie de sooseripiions da Ministere de Vlnstruction puhlique 
MT* Lc* Tolnmes I k XXX de la CoUeciion peuvent auMi Mre achet^ 

reli^ arec one augmentation de a fr. et XXXI et snite avec nne aug- 
mentation de I fr. seulement. 

S^RIE IN-8 

W0BH8 (Ben6). — Organisme et sooi6t4.1 896.1 vol.in-8 (i) 6 fr. » 

ULIEnSLD (Paol de). — La pathologie sociale. 1896. 1 vd. in-8 
(II) 6 fr. t 

fllTTi (Francesco 8.). — La population et le sjrstime soeiaL 1897. 
1 vol. in-8 (ill) 5 fir. » 

FOBADA (A.). — Theories modemes sur les orifines de la famfllc #• 

lasooiMetdel'6Ut. 1896.1 vol.in-8 (IV) 4 f^. » 

BALIOKI (8.). — L*Etat conune orcanisation coeioitive de la sooMtf 
poUtiane. 1896. 1 vol. in-8 (V) {Epuiti^t 

VOVIOOW (7.). — Conscience et volenti sociales. 1897. 1 vol. in-8 
(VI) 6 fr. » 

6IDDDI08 (Franklin H.). — Prinoipes de sodologie. 1897. 1 vol. in-8 
(vii) 6 fr. » 

LOBIA (A.)* — ProUAmes sooianz contemporains. 1897. 1 vol. in-8 
(viii) 4 dr. • 
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▼ICRIBS (M.). " Ia foianoe sooialt d*iprte las prinolpM de La Pity at 
da Ma aontinaotaurs. 1897. 2 yoI. m-8 (tx-x) 16 fr. » 

YAOOABO (1I.-A.). — Lai btsaa lodologiaaaa do droit at da TBtftt' 
1898. 1 vol. in-8 (xi) 8 fir. « 

OUMPLOWIOZ (L.). — Sooiologia at politiqaa. 1898. 1 voluma ia-8 
(xii) 6 fr. » 

8I0HBLE (Boipio). — Piyehologia das aactaa. 1898. 1 voluma in-S 
(xui) 5 fr. » 

TABDB (0.). — Btiidaa da paychologia looiala. 1898. Un volume in-8 
(XIV) 7 fr. » 

K07ALBW8KT (H.). — La r^gima teonomigna de la Bosaia. 1898. 
1 vol. in-8 (XV) 7 fr. » 

STABOKB (C). - La famflla dans las divarsas sooMtte. 1899. 1 vol. 
in-8 (xvi) 5 fr. » 

LA 0BASSBBIB (Baool da). — Das ralicions compare an point da 
vua soelologiqaa. 1899. l vol. in-8 (xvii) 7 fr. » 

BALDWni (J.'M.). — IntarprAtation sodala at morale das principas 
da divaloppamant mental. 1899. 1 vol. in-8 (xviii) .... 10 fr. » 

DUPBAT (0.-L.). — Soianoa sooiala at d6mocratia. 1900. 1 vol. in-8 
(xix) 6 fr. » 

LAPLAI0BB (H.). — La morale d*nn Affolste ; essal da morale aooiala. 
1 vol. in-8 (xx) 5 fr. » 

LOUBBBT (Jaoanes). — Le probUme des sexea. 1900. 1 volume in-8 
(XXI) 5 fr. » 

BOMBABD (B.). — La marohe de Thamanit^ at las grands hommes 
d'aprte la doctrine positive. 1900. 1 vol. in-8 (xxii) .... 6 fr. » 

LA 0BA88BBIB (Baool de). — Lea prinoipes sooiologianea de la ori- 
min<docie. 1901. 1 vol. iD-8 (xxiii) 8 fr. » 

POUZOL (Abal). — La recherclie de la paternity. 1902. 1 volume in-8 
(xxiv) 10 fr. » 

BAVBB (A.). — Lea classes sociales. 1902. 1 vol.in-8 (xxv) 7 fr. » 

LBTOUBHBAU (Oh.). — La condition de la femme dans les diversea 

raeaa at civilisations. 1903. l vol. in-8 (xxvi) 9 fr. » 

W0B1I8 (BanA). — Pbilosophie des sciences sociales. 8 vol. in-8 : 

Tome I. Objet det Bclsnces socialeg. 2* Edition, 1918. 1 vol. 
(xxvii) 4 f r. » 

Tome II. MHhode det aeienees taeiakB 1903. 1 volume 
(xxviii) 4 f r. » 

Tome III. ConduHon dea aeieneet §oeidU$ 1907. 1 volume 

(XBS) 4 fr. » 

1 
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BIWAVO (E.). — Un todalisme en hamoiil* atw U dooUM teoDo- 
miaiie Iib6rale. 1904. 1 vol. iii-8 (xxz) 7 fr. 

nOKfOBO (A.)- — Lm oImim paavres. Recherches anthropologiques 
et8ociales.l905. 1 yoI. in-8 (xxxi) 8 fr. 

LBiTBB-WARD (F.). — flooiologie pnie. 1906. 2 volames in- 
(zxzii-iii) 16 fr. 

LA 0BAS8BBIB (B. da). — Lm prindpes todolofiQaef dn droit dvfl. 
1906. 1 vol. m-8 (xxxiv) 10 fp. 

OAIBD (Edw.). — Phllofophie looiale et raiicioii d'Aogiisto Oomie 



1907. 1 vol. in-8 (xxxv) 4 tr. 

BAUBB (A.). — Bsial snr lef Hvolations. 1908. 1 volume in- 
(xzxvi) 6 fr. 

SIGHBLE (8.). - LitMratnre et crimlnaUM. 1908. 1 volume in- 
(zzzvii) 4 fr. 

LAOOMBE (P.). ~ Taine hiitorlen et godolone. 1909. 1 volume in- 
(zzzviii) 5 fr. 

K0VALEW8K7 (M.). — La France teonomiane et sodale d la ywOU 
de la Bdvolation. 1909-1911. 2 vol. : 
Tome I : Les Campagnu, 1909. 1 vol. in-8 (zxxix) . . 8 fr. 
Tome II : Les VOles, 1911. 1 vol. in-8 (xl) 7 fjr. 

STEOr. — Le sens de Tezistence. 1909. 1 vol. in-8 (xli). . . 12 fr. 

HAUHIEB (B.). — L'orifine et la lonetion teonomiqae dee vlllfli. 

1910. 1 vol. in-8 (xlii) 6 fr. 

BOOHABD (A.). — L'Avolntion de la fortnne de I'Etat. 1910. 1 vol 

in-8 (xLiii) 6 fr. 

SI6HELE (S.). — Le crime d denx. 1909. 1 vol. in-8 (xliv) 4 fr. 
OOBVEJO. — Sodologie gdndrale. 1911. 2 volumes in-8 (xlv 
xtvi) 20 fr. 

LA 0BAS8BBIB (B. de). — Les pr^noipes sodoiogiqaee dn droit 
pnbUc. 1911. 1 vol. in-8 (xlvii) 10 fr. 

OOMTE (Aug.). — BystAme de politiQue positive, condense par Cherffls 
1912. 1 vol. in-8 (xlviii) 12 fr. 

W0BH8 (Bend). — La sexuality dans les naissancee trancalses. 1912 
1 vol. in-8 (xLix) 5 fr. 

BAUBB (A). — La Oaltnre morale anx divers degrds de Pensetgno- 
ment public. 1913. 1 vol. in-8<> (l) 6 fr. 

8ZEBEB (M). — La conception sociologiQue de la peine. 1914. 1 vol 
in-8« (Lii) 4 fr. 

MIOHELS (B). — Amour et Ohastetd. Essais sociologiques. 1914 
1 vol. in-8« (lii) 5 fr. 

ELL WOOD (Oh.-A.) — Prinoipei de psyoho-sociologie. Trad, par 
P. Gombret de Lanux, 1914. 1 vol. iQ-8« (uii) 6 fr. 
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S^RIE IN-18 {w>lum69 broeM$) : 

W0BM8 (SoiA). - PriiurfpM blologknti^da r«?oliittoii toelato. 1910. 
1 vol. in-18 (4) 2 f r. » 

BALDWDI (J.-lUik). — Piyoholofia at Sooiologie. 1 Yoliime 
iii-18 (B) 2 fr. » 

OSTWALD (W.). -- IrM fondamenii 6A««6tiaaia dt U idanoa el it 
UeiviUsatiO]i.l910.1yoLin-18 (c) 2 fir. > 

HAUHIBB (B.). — L'teonomle poUtiane at U aodologla. 1910. 1 vol. 
in-18 (D) 2 fr. 60 

VOVIOOW (J.). — Kteaalfma at limitaa da rMfool«tio& humaiiia. 
1912. 1 vol. In-18 (■) . 2 fr. » 

ABBBAT (L.). - CMnia Individual at contrainta iodala. 1912. 1 yd. 
In-18 (F) 2 fr. » 

KOVALBWSBT (M.). — La BoMia soolala. 1914. 1 yol. 
in-18 2 fr. 50 

SOUS PRESSE 

DELLBPIAHE (A). — Sdanca at mMhoda reoonitrnotivas. 
MAUNIBB (B).— Etudas ^gyptiannas. 

BIBLIOTH&QUE INTERNATIONALE 
DE SCIENCE ET DE L£6ISLATI0N FINANGI^RES 

PUBLlis sous LA. DIRECTION DB GaStOn J^ZO 

Honorie de sotucriptions da MinisUre de Vlnstraetion pabiiqw 
1^* Lot ToIumM de cett« Biblioth^ue m vendentaaMi reli6a aTeo one 

augmentation de i franc 

SBLIOMAH (Bdw. B.-A.). ~ L'impOt prograaiif an thtola at an pra* 
tiana. Edition fran^aise rayue et augmanUa par I'autaur. Traduc- 
tion de A. Marcaggi. 1909. 1 vol. in-8 : broch6 10 fr. > 

WA6VBB (Ad.)> profesMur d FunipentU de Berlin. — Traitd da la 
idanoa daa finanoaa. Traduction de M. Voutan. 8 yol. : 
Tome I : TMorias ff6n6ralaaj La budget. Lai baaoini llnan- 
cien. Lea racattaa d*teonomia priv6a. 1909. 1 yoluma in-8 : 

broch^ 15 fr. > 

Tome II : Th6oria da rimpoiition. Th6orie daa tazaa et Thtala 
g6n6rale ; dee impOti. Traduction de Jules Ronjat. 1909. 

1 vol. in-8 broch6 15 fr. » 

Tome III : La Credit public. 1912. 1 vol. in-8, broch6 8 fr. » 

Tomes IV et V : Histoire da I'impOt dapuis I'antiauitA Jniqu*& 

noa Jours, par Wagner et Deite. Traduction Bouch6oLadercq 

at Gouzinet. 1913. 2 yol. in-8, broch6s 24 fr. t 

Vowrage eompkt : 5 vol. in*8, brochte 00 fr. « 
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MTBBAOH-BHEmFELD (Bftron Fr. Von), professeur d PunwtrsiU 
eTInnsbruek. — Prteis de droit finanoier. Tradnction fran^aise de 
Bouchd-Leclercq. 1910. 1 fort vo). {n-8 : brochd 15 fr. » 

PIEBSOir (N. 6.)- — I<es revenag de I'Etat. Trad, par Louis Suret, 
1913. 1 vol. in-S* brochd 12 fr. » 

SELIOMAN (Edw. B.-A.). — Th^orie de la r^ercitssion et de Tin- 
oidence de TlmpOt. Edition fran$aise d*apr^ la 3* dditioa am^ri- 
caine, Traduction par Louis Suret. 1910. 1 yol. in-8 : br. 15 fr. » 

SBLIGMAN (Edw. B^A.) — L'ImpOt but le Bevenu. Trad, par 
W. Oualid (contenant Tincomc tax de 1913). 1913. 1 fort vol. in-8(> 
broch6 15 fr. » 

SBUeMAN (Edw. B.-A.). — Ef sals, ear TimpOt Trad, par Louis Su- 
ret, 1914. 2 vol. in-S® : br 30 fr. » 

£tddes £conomiques et soqales 

PUDLI^ES AVEC LE CONCOURS DU COLLEGE LIBRE DES SGIEKCBS SOGIALES 

Honories de soascripUons du MinisUre de VlnstrucUon publique 
1^* Lts volumes de cettc Collection se venclcat aussi reli^ avec uno aug- 
mentation deifr^pourlasm 

FABJEHEL (F.). — La morale ohinoise. Fondement des soci^t^s 
d*Extr6me-0rient. 1906. 1 vol. in-8 (i), brochd. .. 5 fr. » 

IIABIE (D' A.). — MyBticisme et folie. (Etude de psychologie normale 
et de pathologic compar^es. 1907. 1 vol. in-8 (ii), broch^ 6 fr. » 

LEBOT (M.). — La traniformation de la pnisianoe publiQue. Les syn- 
dicats de fonctionnaires. 1907. 1 vol. in-8 (in), broch6. 5 fr. » 

BOHHET (H.). — Paris ani soaffre. La mletoe 4 Paris. Les afents 
de rassistance 4 domicile. Avec une preface de M. Ch. Benoist. 
1908. 1 vol. in-8 (iv), broch6 5 fr. » 

8I0ABD DE PLAUZOLLES (D^). - La fonction sexneUe. 1908. 
1 vol. in-8 (v) , broch6 6 fr. a 

LEBOT (M.). — La Loi. Essai sur la th^orie de Taulorit^ dans 
la d^mocratie. 1908. 1 volume in-8 (vi), brochfi 6 fr. » 

BECLUS (Elie). — ^Les croyances popnlaires. LaSurvie des Ombres. 
Avec avant-propos, par Maurice Vernes. 1908. 1 volume in-8<* 
(vii), broch^ 5 fr. » 

BTAH (G.-A.). — Salaire et droit 4 Texistence, traduction de 
L. Collin. 1909. 1 vol. in-8 (viii), broch^ 8 fr. » 

SEBBIGNY. — Consequences 6conomianes et sociales de la prochaine 
guerre, avec preface de Frdd^ric Passy. 1909. 1 vol. in-8 
(IX), brochd 10 fr. a 
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BBUH (Oh.). — Le B«iiuui loeial an FMbm rr XIZ* iIM«. 1910. 

1 vol. in-S (x), brochd 6 tjr. t 

BM0AULT (D* F.). - La gaRte dii miraolaa. 1910. 1 vol. iii-8, 

(zi), broch4 6 fir. » 

▼BBRBS (■.). - mitaira loaiala des ralifions. I. Lat raUgions 

occidentalea. 1911. 1 yolame in-8, (xi bU,) brocM ... 10 fr. » 
MtTHODBS JURtDIQUBS (Lai). - Lemons faitea par MM. Berths- 

ferny, Oar(on» Larnaude, PiUet, Tiaaiar, ThaUar, Truchy at GMiiy. 

Pi^faca da P. Daschaaal. 1911. 1 vol. in-S, (xii), broch6 5 fr. » 
OLPHB-OALLIABD. — L'organiiatloB daa focoai oufiiteaa. Ayac pr^ 

faca da P. da Rousiars. 1991. 1 vol. in-8, (xiii), brochi 8 ft*. > 

AMBBOnO (M. Andraa d*). — La paaal?IU 4oonomigaa. Pramian 
principaa d'uae throne aociologiqua da la population teonomiqva- 
ment paaaiya. 1912. 1 vol. m-8, (xiy) broch^ 8 fr. » 

(BUTBE 800IALB DB LA TBOISlftMB B&UBUQUB (L*). 
— La^ooa prof e afl^oo au CoU^ libra daa Sciancaa socialas, par 
MM. Astiar, tinateur, Oodart, Orouasiar, Braton, F. Buiaaoa, Barrel, 
Aubriot, Lemira, tUpuUs. Ayac preface da Paul Deschanal. 1912. 
1 yol. in-8, (xv), broch6 5 fr. » 

LBFA8 (A.). — L'Btat at laa fonotioimairaa. 1913. 1 yoL in-8 
(xyii) broch6 10 fr. » 

S^RIE IN-18 : 
ATGBB (V.). - La oriaa vitioola at U vitionltara m«rldionala (1900- 
1907). 1907. 1 yol. in-18, brocW 2 fr. » 

EN PREPARATION 

BBIZOB. — La f^odalitA tarrianna. 

Olf HE OALLIABD. — La foroa motrioa an point da yua teono- 
miqna at aocial. 

BIBLIOTHiQUE SOQALISTE IllTERllATIOlf ALE 

PUBLISH SOUS LA DIRECTION DB AlffOd BonnOt 

S6RIE in-8 : 

WBBB (Matrix et Sidnay). — Hiitoira dn trada-anloniima. 1897* 

Trad. Albert M^tin. 1 yolume in-8 (i) , . . . 10 fr. » 

KAUT8KT (Karl). — La qnaation agraira. Etude anr laa tandanoaa 
da ragrionltura modama. Trad. Edg. Milhaud et G. Polack. 

1 yolume in-8 (ii) 8 fr. » 

MABX (Karl). — La oapital. Traduit k rinstitut des aciences so- 
ciales de BntxeUea par J. Borchardt at H. Vanderrydt : 
Liyre II. — La procia da dronlatloii dn oapital. 1900. 1 yol. 
in-8 (in) 10 fir. 
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Liyre III. ~ Le mooMfni d'euemlile de U prodootloii' oaptta- 

liiia. 1901-1902. 2 Tol. in 8 (it-y) '. 20 fr. » 

KAUTIKY (K.) ^ La poUttane agrain do vvti loolaUite. Trad. 

G. Polack. 1903. 1 vol. iii-8 (Yi) 4 fr. » 

AUOt-LABIBt (M.). — Le prdbltae asrain da goelaUfme. La 
▼iticulture indu^trielle du midi de la France. 1907. 1 yolame 

in-8 (vii) 6 fr. » 

Bir0ELS(F.). — Phfloaophie. Boonomiepolitiaoe. SoelaUime (Gontre 
Eugen Duhring). Trad.E. Laskine. 1911. 1 yol. in-8 viii) 10 fr » 

Sl^RIE IN-18 : 
DSVILLB 6.). — Prinoipee sooialiates. 1898. 2« Edition. 1 yolnme 

in-18 (I) i 8 f*"^ 50 

HABZ (Karl). ~ Mii^ de la phfloiopliie. R^ponse k la philoso- 

phie de la mls^ de M. Proudhon. 1908. Nouyelle Mit. 1 vol* 

in-18 (ii) 3 tr. 50 

LABRIOLA (Antonio). — Bitaif rar la oonoeption maMrialiite de l*lila- 

toire. Trad. A. Bonnet 2* 4dit. 1902. 1 volume in-18 (in) 3 fr. 50 

DESTBtE (J.) et YAHDBBVELDE (E.). -- Le eodalifme en 

Belgiane. 2* Edition. 1903. 1 volume in-18 (iv) 3 fr. 50 

LABBIOLA (Antonio). — :Sooialiime et phfloaophie. Trad. A. Bonnet. 

1899. 1 vol. in-18 (v) . .' 2 fr. 50 

BIABZ (Karl). — B^volntion et oontre-i^volntion en AUemacne. 

Trad. Laura Lafai|ni®< i9<>0. 1 vol. in-18 (vi) 2 fr. 50 

QATTI (0.). — Le sooialiime et ragrionltore. Preface de G. Sorel. 

1901. 1 vol. in-18 (vii) 3 fr. 50 

LA88ALLE (F.). — Diioonn et pamphlets. Trad. V. Dave et L. 

Remy. 1903. 1 volume in-18 (viii) 3 fr. 50 

LA8BALLE (F.) - Capital et travafl. 1904. Trad. V..Dave et L. Remy. 

1 vol. in-18 (IX) 3 fr. 50 

LAFABOUE (P.). — Le d^terminiime teonomiaae de Karl Karx. 

1909. 1 vol. in.l8 (x) 4 fr. » 

BIABZ (Karl). — Oritiqae de Tteonomie politiane, trad. Laura 

Lafargue. 1909. 1 vol. in-18 (xi) 3 fr. 50 

TABBOUBIBOH (E.). — Eiiai snr la propri4t«. 1905. 1 volume 

in.l8 (XII) 3 fr. 50. 

BEBTHOD (A.). - P.-J. Proudhon et la propriM. 1910. 1 vol. 

in-18 (xiii) 3 fr. » 

EN PREPARATION 

MOITDOLFO. — Kat^rialieme hiftoriQue. 
MI0HBL8 — Le proletariat et la bonrgeoiiie en Italia. 
801IBABT. — Le Bonrgeois. 
80HBABT. — Laze et Oapital. 
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COLLECTION DE8 DOCTRIRES POLITIQUES 

PUBU^E SOUS LA OIRBCTIOII DB A. MatOr 

Lm Tolomes de cette Collection m vendent atiwi relUs aveo one 

augmentation de o fr. So 

OHBVALIEB, LBGEEDBE et LABEBTHOIHlftBB. - La eatho- 
UoifBie 0t U lOOiM. 1907. 1 volume iii-18 (ii), broch^ . 8 fr. 50 

8ABATIBB (0.). — Le moroelllime. Avec introduction, par M. Faure. 
1907. 1 vol. in-lS riii), brocM 2 fr. » 

BOUGLA (0.). — La loUdariima. 1907. 1 volume in-18 (iv), 
broch6 3 fr. 50 

BUI8S0E (F.). - La pditiaoa radioala. 1908. 1 vol. in-18 (v), 
brocbd 4 fr. 50 

A7BIL DB 8AIHTB-0BOIZ (Mma). - La f^minlima. Preface de 
V. Marguerite. 1907. 1 volume in-18 (vi), brocli6.. 2 fr. 50 

GUTOT (Tvai). — La dtaocratia individoaUata. 1907. 1 volume 
in-18 (vii), brochd 3 fr. » 

LOBULOT (A ). — Las thAoriaa anarOhlftai. 1918. 1 voL inf-18. broch6 
(VIII) 8 fr. 50 

LAOABDBLLE (H.). — La soeialiima oufiiar. 1911. 1 voL in-18 
(iz), brochd « 4 fr. 50 

YAHDBBTBLDE (B.). — Le locialiima agralra. 1908. 1 vol. in-18 
(x), broch6 5 fr. » 

HBBYlt (0.). — L'lntaraationaliima. 1910. 1 volume in-18 (xi), 
brochd 2 fr. 50 

ElATEB (Andr^). — La aocialiima coniarvataiir on monioipal. 1909. 
1 vol. in-18 (jiv), broch6 6 fr. » 

FOUBHIBBB (Buff.). — La aoeiocratia. (Easai de politique positive). 
1910. 1 vol. in-18 (XVI , brocW 2 fr. 50 

ElATBOV (A.). ~ La poUtiQua chinolia. Etude sur les doctrines des 
partis en Chine. 1907. 1 vol. in-18 (xvii), broch6.. 4 fr. » 

OAGHIABD (0.) — La politiana nattonala. 1914. 1 vol. in-18 (xix) 
brocbd 3 fr. 50 

SOUS PRBS8E 
A. LBBBT. — La Maooimlima. 1 vol. in-18. 
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E1IGYGL0P£DI£ INTERNATIONALE D'ASSISTANCE, 
DE PRfVOYANGE, D'HYGI£NE SOGIALE ET DE D£|I06RAPHIE 

PUBUiB SOUS LA DIRECTION DU D' A. Maiie 

Honorie d§ scutcriptions du MinisUre de VJnstruetion pa6/igae 

ASSISTANCE : 

■ABIE (DO et (B.) MEUHIBB. — Lef Vagabondi, arec un arant- 
propos, par Henry Maret. 1908, 1 vol. in-18 relid toile (i). 4 fr. » 

■ABIB (DO et DECANTE (B.). — Lef aooidents da travail. Etude 
critique des am^lioratious k ap porter au r^ime du risque pro- 
fessionnel en France. 1 yoI. in-18 reli6 toile. (ii) .... 4 fr. » 

BEAXJFBETON (M.). — Auistanoe pabliqne et Bienfaiiance priv^e. 
1911. 1 Tol. in-18 reli« toile. (iii) 4 fr. » 

BODIET (D' A.). — Lef aozfliairef dee mMeoins d'aiile (ou- 
yrage couronnd par TAcaddmie de mddecine). 1910. 1 yoL ia-18 
reli6 toile (iv) 3 fr. 50 

LA8?IONE8. — Bftai d'asiiitanoe eomparte. 1911. 1 vol. ia-18 
reW toile. (v), '. 4 fr. » 

PRfiVOYANCE : 

8ICABD DE PLAUZ0LE8 (D'). - La maternity «t la dAfmse 
natfonale eontre la d^populatioii. 1909. 1 vol. in-18 reli^ 
toile. (I) 4 fr. » 

DECANTE (B.). — La lutte eontre la proititntion. Avec preface par 
Henri Turot. 1909. 1 vol. in-18 reli6 toUe (ii) 4 fr. » 

DUBIEF (D'). -> L'apprentiisare et Tenieicnement teohniane, 1 vol. 
reli* toile (in) ^. . . . 6 fr. » 

VIVIANI (B.), ministn du Travail. — Lef retraltee onvriteef et paj- 
fannef, avec preface. 1910. 1 vol. in-18 reli^ toile. (iv). 6 fr. » 

OLPHE-OALLIABD (G). — Lei caiues de prMf snr Hionneu* 
1913. 1. vol. in-18, reli6 toile (▼) 4 f r » 

HYOlfiSNE : 

■ABTIAL (D' B.)* — Hygitae Individuelle da travaillear. Avec 
preface de M. le s^nateur Strauss. 1907. 1 volume m-18 relid 
toUe (I) 4 fr. ► 

MABIE (D' A.). — La pailagre. Avec one preface da H. le profes- 
seur Lombroio 1908. 1 voL in-18 relM toik. (u) .. .. 4 llr. » 
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BEBHABD (M.). — Poor prot^sw U lant^ publiane. Avec une pre- 
face du D' Feraand Dubief, aneien ministre de VInUrieur. 1909. 
1 volume in-18 reli^ toile. (iii) ' 4 f r. » 

BEBHABD (H.)- — L*hyfline pnbliQne oblifatoire en France. L41 
lutte administratiYe contre le cho]^ra et les autres maladies 
transmissibles, avec preface du D' A. Marie. 1910. 1 vol. in-lt 
re]i6 toile. (iv) 4 fr. t 

BBBTOB (l.-L.). — Leplomb. 1910.1 toI. in-18relJ6 toile. (y) 4 fr. » 

MIBABEV (0.)* — Ia fnm^e divine (opiom), la Intte antitoziaai. 
1912. 1 Yd. in-18 reli6 toile. (vi) 4 fr, • 

HUBAUIiT CP-)* *~ I*M CoQiiBsei de la Irande Comment on none em- 
poifonne 1918. 1 to], iii-18. rol. toile (vii) r. » 

D^MOGRAPHIE : 

BBOH (ly 0.). — Lei origines sooialee de la maladie. Avec preface 
du D' A. Marie. 1908. 1 vol. in-18 relid toile.' (i) 8 fr. 50 

WAHL (DO- — Le crime devant la icienoe. 1910. 1 volume in*lf 
reli^toile. (II) 4 fr. » 

BOEOKBL (P.). — L*Mucation lociale des races noires. 1911. 1 voL 
in-18 reli« toile. (in) 3 fr. 50 

EN PREPARATION 

BOBEL (A). — Le Tonrisme. 

SICABD DE PLAUZOLBS (D^) . — U tnberonlose. 

BIBLIOTHtlQDE PACIFI8TE I1ITERNATI01IALE 

PUBUiB sous LA DIRECTION DB St^fanO-Pol 

Honorie de la souscripUon des Ministeres de C Instruction pablique el du Commerce 

Ont paru : 

BBAUQmEB (Oh.). Ed. OIBBTTI et STEFAITE-POL. - France al 
Italle, avec preface de M. Berthelot de VInstitut. 1904. 1 voluma 
In-18 1 ftr. » 

D1FMA8 (J.). — La colonisation (Essai de doctrine paoifiste), avec 
preface de Cai. Oide. 1904. 1 vol. in-18 1 fr. S5 

BflTOUBBELLES DE COHBTANT (D*). - France et Angleterta. 
1904. 1 vol. in-18 1 fr. » 

FDTOT (J.). — Frangais et Anglais devant ranarohia anrop^annt. 

1904. 1 voi in-18 1 fr. » 

FOLLnr (H.). — La marche vtes la pais. 1903. 1 vol. in-18. fr. 75 
FOVTANES (B.). — La gnerre, avec preface de F. Passy. 1904. 1 vol. 

in-18 ^ fr. 50 
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7ACK>BS0V (7.-A.). — Le premier gnwd proote intemational de la 
Haie (notes d'on t^mMn). 1904. 1 to], m-18 f r. 50 

LAFABGUE (A.). — L'orientotion hnmaine. 1904, 1 toIuiio 
in-18 1 fp. » 

LA OKA88BBIE (B. de). — De reneemble dei rnoyoni de U sofah 
tion paotfiite. 1905. 1 toI. iii-18 1 f r. » 

ME88I1I7. — La paJx armle. (La Franee peat en aI16ffor le po di). 
1903. 1 Tol. in-18 fr. 95 

MOOH (G.). — Yen la fM6ration d'Ocoident. Dtearmoni lei Alpei. 
1905. 1 Tol. in-18, ayec 6 graphiques fr. 50 

VATTAH-LABBIBB, — Lee menaoei des gnerref fntnrii. 1904. 1 yoL 
in-18 1 fr. • 

VOVIOOW (J.). — La poiiibiUt^ da bonheor. 1904. 1 Tolnrno 
in-18 2 fr. • 

PA88Y (Fr.). — BQitoriane do montement de la palz. 1904. 1 Tdnmo 
in-18 tr. 75 
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PBVDHOMMEAUZ (J.). - Cooperation et pacitteation. 1904. 1 toL 
in-18 1 ft. » 

• 

BIOHBT (Oh.). — Fablei et rteitf padttanei, ayec une preface do 
SuUy-Prudhomme. 1904. 1 toL in-18. i ft. » 

BUY88BV (Th.). — La phfloiophie de la pais. 1904. 1 yolnmo 
in-18 fr. 95 

8B7EBIVB. — A Sainte-Hildne, pitee en 2 actes. 1904.. 1 yolumo 
in-18 1 fr. • 

SFAUKOWSKI (Bd.). — Mortalitd et pais arm6e, avec one preface do 
C. Flammarion. 1904. 1 yol. in-18 ft. SO 

ITtFAVB-POL. - L*eiprtt mlUtairo. (Histoire sentimentale). 1904. 
lToLin-18 2 ftf . » 

8TtFAVE-P0L. — Lei denz ^TangOei. Considdrationii sur la peine do 
mort, le duel, la guerre, etc. 1908. 1 toL in-18 ft. 50 

8UmEB (B* de). — 8oofenln do gnerre. 1904. 1 Tolnmo 
in-18 fr. 50 
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PETITE E!IGYCL0P£DIE 
80CIALE fCONOMIQUE ET FINANGltlRE 

Ltooni d*teoiiomie politlaae, par Andi^ Liisss, ayec une pr6fao« 
de CourceUe-Seaeuil, de riostitut. 1 vol. in-18 (i), 1892 8 fr. » 

La r^torme def Iraii do Jnstioe, par E. M^nuil et R. Louis, 
docteurs en droit, 2* Edition, 1 vol. in-18 (ii), 1892.. 8 fr. » 

Ckide manael de droit indnetriel, par M. DurouBMARTiLLi. 8 vol. 
in-18 (iii-v) : 

— L6gitUitioii oayritoe en France et k I'Etranger. 2* Edition. 
1 Tol. in-18 (m). 1893 8 fr. » 

— Breretf d'inT«ntion. Contrefa^on, etc 1 vol. in-18 (it) 
1898 8 f r. • 

— DetfiBi et marqaef de fabriane, nom commercial, concurrence 
ddloyale, etc. 1 volume in-18 (v). 1894 8 fr. > 

Oode manuel dee tteoteun et des AUfiblei areo formnlei, par A. Mav- 
aBA8,aYOcat-publiciflte,2*6dition. iToL in-18 (vi). 1898 8 fr. • 

Iiiflilatloii f^ntoUe desonltei proteetantf en France, en Alg^rie 
et dane les colonies, par PiifiL-BaAurm. 1 yoI. in-18 (vii). 
1894... 8 fr. • 

Chmimentafre de la lof do 27 dteembre 1892 lur la eonoOlatlon et 
rarbttrace laonltatib, par A. Liloro. 1 Tolume in-l2 (viii). 
1894 1 fr. 50 

Ligiilatlon gAntoUe da cnlte Israflite en France, en fAlg^ie el 
dans les colonies, par Pinil-Biaufiii. 1 volume in-18 (ix). 
1894 8 fr. • 

Oode manuel dn propriAtaire-acrionltenr, par Daniel Zolla, prof. 
h I'Eeole nationale d'agriculture de Grignon, 2* Edition. 1 vol. 
in-18. (x) 1902 8 fr. 50 

Lei aneetloas on^tees, par L6on Milhaud. 1 vol. in-18 (xi). 
1894 2 fr. 50 

ftoon de droit profess^ dans les lyota de Jeunes tUles de Paris, par 
Jeanne CBAuviif, 2* Edition. 1 volume in-18 (xii), reliA toile^ 
1908 8 fr. 50 

0vMe tbteriqne et pratiaue, gAntoU et eomplet des elttoedeiio- 
taiee et des aspirants au notariat, par Jean Martin, notaire. 1 vol. 
in-18 (XIII). 1895 '. 3 fr. • 

£a anestion monAtaiie considdrie dans see rapports avec la coop 
dition sociale des divers pays et avec les crises teonomiques, par 
L60B PoiRSAUD. 1 volume ia-18 (xiv). 1895 8 fr. • 
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Lef badgeti IraiKiaii. Etude analytique et pratique de l^gislatiOB 
fiaandftre, par MM. P. Bidoibi et A. Simoniii . 3 YolumeB : 

— Projet de budget 1895. 1 yol. in-18 (xv). 1895 . . 3 Ir. • 

— Budget de 1895 et projet de budget de 1896. 1 Tolume in-lt 
(XVI). 1896 3 fp. » 

— Budget de 1896 et projet de budget de 1897. l yolume iu-lS 
(xxii). 1897 3 f r. » 

It eaiiie-arrftt snr lee salaires et petits traltemeuts. 2* Edition revue 
et augments par V. Emion. 1 vol. in-18 (xvii). 1896 3 fr. • 

La auestion sanitaire, dans ses rapports avec les int^rdts et les droiti 
de IMndividu et de la socidt^, par le D' J. Piogkb. 1 vol. in-lS 
(xviii). 1895 3 f r. • 

Lei bauQues d*6mission, par Q. Francois. 1 Yolume in-lS 
(xix) 3 fr. » 

La Soienoe et Tart en teonomie politlgue, par Rend Worms. 1 toL 
in-18 (XX. 1896 2 f r. » 

Code de Tabordage, par Robert FaiiiORT. 1 vol. in-18 (xzi). 
1897 3 f r. » 

L'Mucation nationale, par Maurice Wolf. 1 vol. in-18 (xziii). 
1897 3 fr. » 

WUtngei Mministef, t>ar L. Bridel. 1 volume in-18 (zziv). 
1897 3 Ir. » 

La Justice gratuite et rapide par Tarbitrage amiable, par A. Cbarmolv, 
2« 6dit. 1 vol. in.l8 (xxv). 1902 1 fr. » 

Petit manual pratiaue du JurA d'aisises, par J. Poncbt. 1 vol. in-it 
(XXVI). 1898 2 fr, » 

fliitiioea communales, par R. Acollas. l volume^ in-18 (xxvu). 
1898 3 fr. » 

Bsauiise d*un tableau raiionnA des causes de ^U produotlon, de U 

circulation de la distribution et de la consommation de la richesse, 
par M. Tbssonnbao. 1 vol. in-18 (xxviii). 1898 2 f r. » 

Ckide manual du chasseur, par O. Lbcouffb, 3* Edition. 1 voL in-18 
(xxix). 1909 2 fir, • 

Code manual du ploheur, par O. Lbcouffb. 2* Edition. 1 vol. in-lS 
(XXX). 1900 1 f r. » 

Manuel pratiaue des sooidtte de commerce et par actions. Partici- 
pations cooperatives. Syndicats professionnels. Socidtds de Seconn 
mutuels. Associations et Congr^ations, par A. Lambbbt. 1 vo 
lume in-18 (xxxi). 1902 1 fr. 50 

Manuel de la propri6t6 industrielle et oommerciale, par A. Lambbbt. 
1vol. in-18 (xxxii). 1903 3 fr. » 
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Modes d'teonomie et do l^fiftotion ninlef, par R. Wobmi. 
J, Tol. in-18 (zxxiii). 1906 4 f r. » 

CMe manael da oyeliite, par 0. Licourri. 1 toI. in-18 (xxxiy). 
1909 2 fr. » 

hm AMooiatioBi agriooles, par Ren^ Worms. 1 vol. in-18 (xxxy) 
1914 8 fir. • 



BlBUOTHiQUE DE8 DOCUMENTS DU PROGRtiS 

PUBU^B SOUS LA DIRECTION DB R. BPOda 

BBODA (R.) etJ. DBUTSOH. — LeproUtarUtlntsnutUonaL Etnde 
do psychologie soeiale. 1912. 1 yoI. in-18 (i) 8 fr. • 

BBODA (B.). — La fixation Idgalo dos salairos. Experiences de 
I'Angleterre, de I'Australie et dn Canada. 1912. 1. toI. in-8 
(11) 2 fr. 50 

BBODA (B.)- — Le rOIe de la Tiolence dans les oonfllts de la vie mo- 
deme (enanMe). 1913 1 toI. in-8 (iii) 1 fr. 50 



^ 



ANRALE8 DE LINSTITUT INTERNATIONAL DE 80GI0L0GIE 
puBu^Bs SOUS LA. DiRBCTioii DB Rond Vorms 

— premier ooncrte tenu en 1894, 1 vol. m-8 (i) 7 fr. 

— Deudtaie ooncrte tenu en 1895. 1 vol, in-8« (ii) . . 7 fr. 

— Travanz de Tannie 1896. 1 toL in-8o (in) 7 fr. 

— Trolsitaie ooncrte tenu en 1897. 1 toI. in-8« (iv) .... 10 fr. 

— Travaaz de rann6o 1898. 1 toI. in-8« (y) 10 fr. 

— Travanz de Tann^e 1899. 1 toL in-8« (yi) 7 fr. 

— Qoatritaie concrte tenu en 1900. 1 yoI. in-8« (yii).. 7 fr. 

— TraYaoz des ann^es 1900 et 1901. IyoI. in-8« (yiii) 7 fr. 

— TraTaoz de I'ann^ 1902. 1 yoI. in-8« (iz) 7 fr. 

— CMnanitaie ooncrte tenu en 1908 : Bapports da la soololofia at do 

la psyoholofie. 1 yoI. in-S^ (x) 8 fr. 

— Sizitaie concrte tenu en 1906 : Les Inttes sooiales. 1 yoI. in-8 

(zi) 10 fr. 

— Septitaie concrte tenu en 1909 : (zii-ziii). La solidarity soolato 

dans le temps et dans respace, 1 yoI. in-8« (zii).^ .«• 9 f^« • 
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-- La solidarity sociale, set formes, son principe. sef limitef, 1 vol. 
in-8» Uni) 7 fr^ » 

— Haititae Ooncrte tenu en .1918. Le Progrdt 1 vol. in-8 

(xiY) 10 fr. » 



TABLE G£n£RALE 
DES 

r£f£renges de jurisprudence 
aux regueils 

Sirey, DaUoz, Oazette du Palais, Gazette des tribunauz, et des 

Pandectes fran^aises, 

Glasfl^e par ordre chronologique depuis 1845 jusqu*^ 1910 inchis, par 

JOSfiPH JOUOLAB. 

LiceneU en droit, agouS d Brian^on, 
Deux forts yolumes in-4« carr6 % . . 75 fr. • 



En Distribution : 

Ofttaloffue dee onTragef dn londs (envoi sur [demande) gratis 

Oatalognedes thtees dedootorat en droit {k 1914 inclus).. 2 fr. 

Oatalogne dee onvragee de droit (occasion). Envoi sur de- 
mande gratis 

Ottalogae des onvrages olassianes A rnsage des itndlants en droit. 
(Envoi sur demande) ...» gratis 

BibUographie gin^rale et oomplM des onvrages de droit «t de Jniis- 
prndenoe classte dans Tordte des Codes aveo table alphabitiaiie des 
matinees et des noms des antenrs, 1 vol. in-8« . . »^ 1 fr. 50 



PfiRIODIQUES 

f 

r 

REVUE DU DROIT PUBLIC ET DE LA SCIENCE POUTIQUE 

EN FRANCE ET A L*£TRAN6ER 
poND^ PAR F. Lamande 

PUBUiB sous LA. DIRECTION DB M. GaStOIl J^ZO 



Avec la collaboration des plus Eminent <t professeun des Universitte 
de Franco, Allemagne, Angleterre, Autriche-Hongrie, Australia, 
Belgique, Canada, Chili, Danemark, Espagne, Etab-Unis, Qrtee, 
HoUande, Italia, Japon, Norv^, Portugal, Ro. mania, Russie, 
Sudde, Suisse, Turquie. 

Paraft tous las trois mois depuis 1894, par fascicule de plus de 209 p. 
gr. in-8. Chaque ann^e forme un tr^s fort volume. Prix. 20 fr. » 

Abonnement annuel : France : 20 fr. Etranger : .... 22 fr. 50« 
Le Dum6ro 5 fr. • 

La ooUeotion oomplMe oompranant : 1^* s^rie (direction Lamaude, 
1894-1903) et, 2* s^rie (direction Jdie 1904-1913) avec abonne- 
ment ii I'annte 1915. Prix r^duit 300 fr. » 

La denxitaie iMe sanle, amines 1904 i 1918 areo abonnemant i 
rannAe 1915 190 fr. » 



REVUE DE SQENCE ET DE LfGISLATION FINANCI£RES 

PUBLICS sous LE PATRONAGE DB 

MM. Caaimir P^rier, Ribot, Stourm, Barth^lemy, 
Chavegrin, Eamein et Hauriou 

BT sous LA DIRBCTIOR DB M. GaStOn JftZO 

Arac la collaboration des membres les plus ^minents du Conseil d'Etat, 
de la Cour des comptes, de I'lnspection des finances, des professeun 
def uniyersit^ de France, Allema^e, Australia, Belgique, Etats- 
Unis, Qr^ce, Italia, Roumanie, Suisse. 

Paratt tous las trois mois depuis 1908,par fascicule da prtede 200 pafaa 
gr. in-8. CJiaqae ann^e forme un trte fort yolume. rrix. 18 fr. • 

Abonnement annuel : Franca : 18 fr. Etrangar : 20 fr. » 

La num^ro? ••• 5 fr. » 

La ooOaotton eomplMa (annual 1903 A 1913) avac akoBnamant » 
raante 1915. Prix rMuit 190 fr. • 



24 M. <}IARD & t, BRI^RE, LIBRAIRES-lftDITEURS 



REVUE INTERIVATIONALE DE 80GI0L06IE 

PVBU^B SOUS lA DIRBGTiOlf DB H. Reil^ WOimS 

Seeritaire giniral de ClnstUal international de sociologie et de la S,ociili 

de sociologie de Paris 

Ayec la collaboration des membres'de I'lnstitut internatioaal de so- 
ciologie et des principaux sociologues du moade entier 

Paralt tous les mois depuis 1893, par fascicule de 80 pages gr. in-8. 
Giaque annte forme un tr^s fort volume. Prix 18 fr. > 

Abonnement annuel : France : 18 fr. Stranger : . . . . 20 fr. » 
Le numdro 2 fr. • 

Iftoolleotlon oompldte (annte 1893 i 1914 inclns, Aveo Abonnemtiit A 
I'ann^e 1915) Prix rdduit 330 fr. 

REVUE BIRLI06RAPHIQUE 

des ouvrages de Droit, de Jurisprudence, d'£con6mie politique, 
de Science financi^re et de Sociologie 

Paralt tous les mois depuis 1894, par fascicules de 16 pdffes gr. in-8. 

Les abonnements partent du 1*' Janvier de chaque annee. 
Abonnement annuel : France : 1 fr. Etranger : . . . . 1 fr. 50* 

Le num6ro fr. 10 

LE HOUVEHENT 80GIALISTE 

oiRBGTBua : Hubert Lagardelle 

Paralt tous les mois depuis 1899, par fascicule gr. in-8. 

Giaque annte forme un fort volume. Prix 15 fr. » 

Abonnement annuel : France: 15 fr. Stranger :...... 18 fr. • 

Le numdro 1 fr. 50 

r '■ .■■■.■■■■— ■ . — — — p,., 

LES DOCUMENTS DU PROGRtlS 
puBLi^ SOUS LA. DiREGTioii DU D' Rodolpho Broda 

Paralt tous les mois depuis 1907, par fascicule in-8. Giaque ann^e 

forme 2 volumes. 
Abonnement annuel : France 10 fr. ; Etranger.... 12 fr. » 

Le num^ro 1 fjr. t 

fc .. ■■ ■ — ^— ^■^.— 

LE DEVENIR SOCIAL 

{Reuue irUemaiionale d^iconomi/e^ d^hlttoire et de phQoeophle), 
La collection complete (1895-1898). 4 forts volumes fr. in-8 50 fr. 

£0ONOMIE POLITIQUE ET FINANCE 

{Revue hebdomadaire d^action politique et ieonomique). 

Paralt toutes lessemaines depuis 1910 format gr. in-4« 

Abonnement annuel : France 20 fr. ; Etranger 25 fr. > 

Le num6ro f r. 40 
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